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[. LA DIPUTACION, EN SU LUGAR

«Se entra en el portal, que tiene una marquesina. Se sube la escalera, chapada de azulejos de Onda. Se entra en
el piso principal, en donde puede ser vista la Coleccion de cuadros de pintores valencianos contempordneos,
que ha de formar parte del Museo de Arte Moderno. Es preferible hacer esta visita por la tarde, cuando hayan
terminado las horas de oficina (50 céntimos al portero)s'

Podriamos adentrarnos de esta manera en los salones que albergan, en 1909, a la Diputacién provincial de Valencia,
Ubicada en el palacio del Temple, con entrada por la parte posterior. Si lo hiciésemos —tras conceder esa media
rubia al portero— podriamos admirar cuadros de Sorolla y de Gamelo, de Pinazo y de Ferrandis.

Pero lo cierto es que, a punto de cumplir cien afios, la Diputacién no ha encontrado su acomodo definitivo. Si
como institucién es inamovible, en tanto en cuanto el Estado contintie organizdndose a través de la divisién provincial;
como corporacién albergada su historia ha sido la de una itinerancia. EI nomadismo contrasta con la fijeza institucional.

La Diputacién se instald, por R.O. dictada en 1863, en el palacio de la antigua orden del Temple. El inmueble
pertenecia, tras la exclaustracion, al Estado y era sede, compartida, del Gobierno Civil, la Delegacién de Hacienda,
la Policfa, Instruccién Piblica y otros servicios oficiales. La Diputacién, pues, estaba allf alguilada y, dicho sea de
corrido, no muy a gusto: alguna vez se habrd de poner en duda su derecho a ocupar el edificio y hasta llegar a for-
mularse amenazas de desahucio.

A finales del siglo x1x, un diputado provincial, miembro del Partido Conservador, erudito, cronista local y
provincial, se propuso disipar las dudas sobre los derechos histéricos de la Diputacién a ocupar los salones del Temple
¥, mis atin, reivindic6 un espacio propio y monumental.

Se trataba de José Martinez Aloy y, en realidad, sus trabajos de investigacién vinieron motivados por un
acuerdo de la Comisién provincial de 1892 que, antes de emprender reformas en el edificio albergante, quiso saber
en qué condiciones lo ocupaba. Martinez Aloy establecié en su informe —y luego en gn{culos_ de_prensa y ha§tn
en publicaciones— que la Diputacién tenfa derecho al espacio que ocupaba, pero también a la inalienable propie-
dad del antiguo Palacio de la Generalitat del Reino. . ’

Como hemos visto en los capitulos anteriores, la primera vez que, como acto revolucwqano burgués, I'_uzu
aparicion histérica la Diputacitn, en 1813, su instalacion se produjo en el Salén de Cortes del Pglacto de la Ge:nera.htat.
aunque compartiendo el edificio con la Audiencia, establecida en el entresuelo del palacio desde mediados del
Setecientos. Lo mismo sucedié durante el perfodo 1820-1823. El retomno al absolutismo, en 1814 y 1823, eliminé

' Guia de Valencia, lmpr. F. Vives Mora, 1909, p. 239.
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Diputaciones, pero no Audiencias. La segundas crecieron, fueron ocupando lc_vs rincon@ de los edificios que las alber-

gaban, de forma que cuando las segundas renacieron no encontraron expedito su antiguo acomodo.

" Restablecidas las Diputaciones por ley de 21 de septiembre de 1835, de la mano de Mendizibal, la de

Valencia se constituy6 en 11 de octubre de 1836; pero no en el Palacio de la Generalitat, sino en la Casa profesa de

la Compafiia de Jesis, extinguida como espacio eclesidstico. Comienza aqui una I.urga. Im‘gm_m_ma. re‘tahflu de
expedientes en los que la Diputacion solicitard a la Superioridad el retorno a !:l Gcnera_hml_. Unn’ snlllcnud avivada por

los requerimientos paralelos y coetineos: como el de la Junta de Enajenacién de eL.Itﬁcms publ{cgs, que ;_Jrc[enfjia
de la Diputacién el pago de alquiler por la parte que ocupaba en el ex-convento de Jesuitas. En definitiva, la Dlput-amdn
itinerd por los edificios que marcaban la ruta de la desamortizacién. En 1861 el G_obemaq_ot ordend al Arquitecto

Provincial un provecto de reconstruccién del Temple para establecer alli una serie de oficinas sitas en edificios
enajenables, segiin la ley desamortizadora repuesta en 1858. En fin, asi llegé al Temple la Dlpu[ac:én. ll)lspl.lS(‘} enton-
ces de 74.614 reales de sus fondos provinciales para acometer las obras de restauracién. La Diputacién y el
Consejo Provincial se instalaron definitivamente en mayo de 1865. . " _ !

Los reales sefalados fueron esgrimidos durante muchos afios como certificado de ocupacién, legitimidad inclui-
da. Pero, en el horizonte, siempre la misma reivindicacién: conseguir que la Audiencia Territorial desalojase el Palacio
de la Generalitat para ocuparlo a continuacién. La primera luz, tenue, en la solucién del contencioso s¢ vio en
marzo de 1887. Ese afio una ley confirié a la Diputacién la propiedad del Jardin del Real, para que la institucién
provincial enajenase tales terrenos. Del producto de la venta debia dedicarse un 40 por 100 a la construccién de
una nueva Fabrica de Tabacos; el 10 por 100 a la instalacién del palacio de Justicia en el edificio de la antigua Aduana
—ocupado por la fibrica de Tabacos desde 1828—; y el 50 por 100 restante a otras obligaciones.

La luz se apagd pronto. Las subastas anunciadas para la venta en parcelas del Jardin del Real resultaron
desiertas. Pero volvid a lucir. A principios de los 90 el Estado impuso la obligacién a la Compafifa Arrendataria
del Monopolio de Tabacos de construir una serie de nuevas fibricas. Una en Valencia. Fue un ministro de Hacienda
valenciano, Juan Navarro Reverter, quien en 1897 cedi6 el edificio de la Aduana para la instalacién del Palacio de
Justicia, en cuanto la Compaiiia Arrendataria de Tabacos tuviese a punto una nueva fébrica.

El trueque no fue inmediato. La Compaiifa Arrendataria no se mostraba dispuesta a construir nuevos edifi-
cios. En 1903 la gestién de la Diputacién y de los diputados a Cortes por la provincia de Valencia, servia para que
l2 nueva fibrica de Tabacos se hiciese con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, por 1.500.000 pesetas’,
Entre unas cosas y otras, el Palacio de la Generalitat ya comenzaba a amenazar ruina y Martinez Aloy volvia a la
Carga con arsenal de tinta para sostener la vieja reivindicacion’,

En 1905 el joven y reciente rey. Alfonso XIII, visité Valencia. Precisamente la Diputacién gasté un conside-
rable caudal para preparar esa visita, méxime teniendo presente que un Ayuntamiento dominado por concejales repu-
blicanos no estaba dispuesto a gastar su dinero en gastos de exaltacion a la monarquia. Con los fondos provincia-
les se abri6 la puerta a la calle del Temple, se reconstruyé la escalera y se remozé el Salén de Sesiones. En él
recibi6 el Rey a unos 900 representantes de los municipios de la provincia y de la poderosa Cdmara Agricola.
Aprovechando la visita, y como suele ser preceptivo en tales ocasiones, el rey puso una primera piedra: la de la nueva
Fébrica de Tabacos. La obra se terminé en 1909, justo a punto para albergar el Palacio de la Industria, incluido en
la Exposicidn Regional que ese afio abria sus puertas. Terminada la Exposicién, el edificio de la Aduana seria
habilitado como Palacio de Justicia®.

_ LaExposicion se hizo Nacional en 1910, A continuacién las obras pertinentes resultaron de envergadura. El
tiempo corrid de nuevo. El centenario pasé en las oficinas del Temple, las mismas que nos invitaba a visitar la
Guia citada en el encabezamiento.

. Y. s6lo en 1923, «las gestiones que la Diputacién Provincial de Valencia viene realizando desde su constitu-
cién en 1813, para recobrar el Palacio de la Generalitat, han tenido feliz término en 23 de mayo de 1923, en cuyo
dia le fue entregado dicho Palacio, después de resistencias pasivas y discusion de sus derechos»®.

Para entonces, la Diputacién ya no celebraba centenarios, encaraba dictaduras,

’Mmriadclal)ipmaeidu. 1903, Valencia, 1904.
* El Mercantil Valenciano, 4-1V-1903,

‘.Mmrindc!a Dipuracidn. 1918, Valencia, 1919, pp. 149-165.
* Memoria de la Diputacion. 1923, Valencia, 1924, p. 193,
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Entre 1902 y 1923 la Diputacién habia conocido algunos cambios internos, mds de g_e:{tién._personal y‘fun-
cionamiento que de atribuciones. Aunque se sucedieron los proyectos de variacién administrativa del réglme.n
local. la ley marco continué siendo la de 29 de agosto de 1882. Es cierto que el proyecto del conservador Antonio
Maura, de 1907, consigné el derecho de Mancomunidad provincial y faculté al Gobierno para contratar delen:mma-
dos servicios —cesiones competenciales— con las Mancomunidades que se formasen. Con todo, la Diputacién no
alterd sus principios: gestién de los intereses locales, auspicio de los «intereses pros'mcml'c.\:» a través del Pleno y
de la Comision Provincial, todo ello ejecutado en estrecha dependencia del Gobernador Civil, que ha de sancionar
los acuerdos provinciales y puede presidir Diputacién y Comisién. Tendrenms oc_agc’m de tratar de ello.

La Diputacién fue también, como gestora de determinados bienes y servicios, una incubadora de agentes
politicos y de funcionarios provinciales. Los primeros —los diputados provinciales— han de tener necesariamente
reservada una incidente intromision; los segundos merecen unas palabras.

El afio 1905, el mismo en el que se aprobaba el Reglamento de las Oficinas de la Dipu{acr’a’n Provincial de
Valencia®, el pleno de la Diputacion, a proposicién de los diputados republicanos Barrals. Pinto, \{eres, Palafox,
Bort y Cubells, acordaba «respetar las convicciones religiosas y politicas de todos los empleados, ﬂsm?dos y enfer-
mos albergados en todos los establecimientos a cargo de la Diputacién» ’. La Diputacién podia seguir rigiéndose
por idénticas leyes, pero los cambios politicos acaecidos, fundamentalmente la llegada al poder provincial de los
primeros diputados republicanos, comenzard a alterar las bases para la captacion de funcionarios de la plantilla
provincial. Tampoco aqui los cambios serdn radicales: como se observard, el republicanismo s6lo tuvo una incidencia
minoritaria en el cémputo total de diputados. Pero, aprobada la disposicién anterior, lo bien cierto es que los esta-
blecimientos a su cargo, admiten una pluralidad que ha sido cercenada desde 1875.

Se trata de los empleados y dependientes de la Diputacion y de sus secciones de Quintas, Censo e Instruccién
Piiblica. pero también del personal facultativo y administrativo de la Direcci6n de carreteras —que incluye capata-
ces y peones camineros—; se trata de los empleados en el Hospital General, el Manicomio y los asilos de la Beneficiencia
y la Misericordia.

Espacio y personal; pero también tiempo, tiempo histérico. El que se inicia con la subida al trono de un rey al
cumplir su mayoria de edad —17 afios—, en 1902. El hijo péstumo de Alfonso XII reinard asumiendo la constitu-
ci6n de 1876 y las leyes que organizaron el Estado durante la Restauracién y la Regencia hasta 1923. En septiem-
bre de ese iltimo afio Alfonso XIII dejard de ser rey constitucional para convertirse en aval dictatorial. Es, pues, la
Diputacién de ese iltimo periodo constitucional de la monarquia alfonsina la que aqui se estudia.

2. ELECCIONES, TURNOS Y DIPUTADOS

Una corporacién que se preciaba de ser exclusivamente administrativa, pero que debia ser elegida por votacién
universal. He ahf la reiterada paradoja. Manifestaban ser diputados antes que politicos, pero no dejan de pugnar por
Lodqs lo_s medios posibles, politicos y no politicos, para conseguir controlar cada proceso electoral, cada nueva reor-
ganizacién del organigrama provincial, cada nuevo presupuesto, cada nueva oferta de empleos, cada subasta, cada
nNegocio...

La falacia apenas se podia mantener mds que en los discursos altisonantes que tanto gustaban a los goberna-
dores que inauguraban cada nuevo periodo de sesiones. Pero més all4 de las palabras, la politica presidia todos y cada
uno de los actos de la corporaci6n provincial. Llegar a ser diputado provincial, en la mayorfa de los casos y de los
distritos, requeria de la politica electoral del momento, de la adscripcién a alguna de las familias politicas de turno,
de la proteccitn del cacique correspondiente. Y ser diputado provincial exigia, a cambio y también en buena parte
de los casos, corresponder con su accién a quien le habfa dado tal honor: al cacique, antes que nada, y a la familia
politica después. La recompensa, si la fidelidad se traducia en obras, podia ser el salto a las Cortes, a los honores
de la alta Cdmara o a algin Gobierno provincial. Y todo ello con una evidente traduccién econ6mica de patrimo-
nio personal que, en la mayoria de los casos, resulta muy dificil de precisar.

= In;:rCmdehMiaﬂimrdh.‘Mﬂﬂa. 1905,
" ADPV, Gobierno. Personal. Exp. Generales. Caja, 3.
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Son numerosos los nombres de politicos que empezaron por la Diputacién y acabaron en destinos de rango nacio-
nal. Teodoro Izquierdo Alcaide, nacido en 1867 en Lliria, serd diputado provincial de 1898 a 1905, diputado a
Cortes en 1913 y Gobernador civil de Castelién en 1917; Fidel Garcia Berlanga, natural de Camporrobles, serd
diputado provincial por los distritos de Gandia y Requena de 1888 a 1896 y posterior diputado a Cortes bajo la eti-
queta del Partido Liberal, también ejercerd la presidencia del Sindicato Provincial de Viticultores... La vieja defini-
cién del diccionario de Rico Amat, en la que sefiala que la ilusién de todo cacique era convertirse en diputado pro-
vincial, seguia teniendo vigencia.*

La regulacién del proceso electoral provincial venia recogida en el Real Decreto de 5 de noviembre de 1890,
siendo el Gobernador provincial y los alcaldes sus ejecutores, y la Comisién Provincial su intérprete.

F1 Gobernador era el encargado de realizar piblicamente la convocatoria de elecciones para renovar bianual-
mente la mitad de los diputados, tal y como establecia el articulo 59 de la Ley Provincial de 19 de agosto de 1882.

A través de las paginas del Boletin Oficial de la Provincia, y con la Gnica diferencia del nombre en la firma, apare-
cia cada dos afos el mismo texto:

“En virtud de las atribuciones que me estén conferidas por el art. 59 de la vigente ley Provincial y con arreglo a
lo dispuesto en el 44 de la misma y sus concordantes de los Reales Decretos de 19 de junio de 1900 y 12 de
abril de 1901, he acordado convocar a elecciones ordinarias para la renovacion bienal de la Excma. Diputacién
de esta provincia (...) cuya eleccitn tendrd lugar con sujeccion a los preceptos de la ley Provincial de 29 de
agosto de 1882, los de la Ley Electoral de 26 de junio de 1890, con las disposiciones dictadas para su cumpli-
rmiento, y especialmente segiin el Real Decreto de adaptacion de 5 de noviembre de 1890 (...) Por dltimo, reco-
miendo a los sefiores Alcaldes que ajusten todos sus actos estrictamente a las prescripciones legales y a la mis
recta imparcialidad, debiendo consultar a este Gobierno cualquier duda que les ocurra™ *

El arbitraje, control y dictamen del proceso electoral, corresponde a la Junta Provincial del Censo, lo que
constituye “un semillero de rencores que se traduce en la venganza de no pagar el contingente”."” La comisién pro-
vincial, convertida en junta de censo en cada perfodo electoral, tenia a su cargo las responsabilidades de elaborar
el censo y publicarlo, recoger las alegaciones y dictaminarlas, estudiar los expedientes electorales que se s¢ produ-
jesen durante las votaciones y emitir juicio. En definitiva, confirmar quién podfa ser elector, candidato y diputado.
No extraiia, por tanto, las pugnas que conservadores y liberales van a tener en NumMerosas ocasiones por controlar
la Comisién provincial, ni que sus actuaciones generasen, en aquellos ayuntamientos no agraciados por sus deci-
siones, “un semillero de rencores”, tal y como sefialaba el diputado republicano Ricardo Samper.

Las elecciones provinciales, por tanto, en nada se diferencian de las generales. Participan igualmente de todos
los instrumentos y mecanismos que bastardean su sentido originario: desde el encasillado, que como reconociera,
—¢s0 sf, en su juventud— Santiago Alba, constitufa el primer acto de la batalla y el sitio donde se decidia el éxito
de un candidato," hasta la coaccién, El clientelismo, precisamente por las posibilidades de obras, empleos y otras
prestaciones que genera la Diputacion, no solo mueve la mdquina electoral que decide nombres y votos. Tambi€n
condicionard, en muchas ocasiones, las inversiones de esta corporacién: las obras de infi raestructura, la c'undona de
deudas, las reparaciones por catdstrofes, epidemias o malas cosechas... Y los resul_tados’de este qllentcl{smg. tal y
como seiialaba Gabriel Maura, unen mas que las ideas a estos “primates” del lurmsmn'- cuyas diferencias ideol6-
gicas, en cuestiones fundamentales, no van mis alld de los meros matices semdnticos.

1. Rico ¥ AMAT, Diccionario de los politicos..., Verdadero sentido de las voces y frases mds wsuales entre los mismos... Madrid,
1855, p. 86.
* BOPY, 15-11-1905. : .
ihant i 1 juni £ 5 de junio de
i Segiin manifiesta ¢l diputado republicano R. Samper en la sesion de 3 junio de 1916, Un afio después, en la sesién de
1917, wlv?n a insis'ﬁr en este |;1whn: «15 actuacion de la Comisién provincial en materinl electoral es una de las causas que contribuyen a
enajenarse el respeto y I buena voluntad de los ayuntamientos. :
: Ll Au;\?icgmg se hacen los diputados 3:\ Espafias, citado por E. MAESTRE, Los delitos electorales en Espaiia, Editora Nacional,
Madrid, 1977, p. 47. i _ i
3 ; ; ! Social de Espafa, 5. XX, Biblioteca Univer-
i X TuseLr, «El sistema politico espadiol en el reinado de Alfonso X1, en_h‘morw ‘
sitaria Guadiana, M;r.ltid. 1976, F;.’ﬁs y 55, Sobre el caciquismo exisie una amplia b!-bliomffndg'u‘c £ oogﬁs"ponde mpm‘c}:fm aaui.,-Pa_m
una revision de la misma, ver A. Yanini, «La Restavracion mondrquica y el caciquismon, Estudis yria Contemporania ‘alencia,

n.” 1, Valencia, 1979, p. 295-312.



248 HISTORIA DE LA DIP‘UTAL'_lO,\'

Cada elecci6n se verificaba de idéntica forma. Tras la convocatoria del Gobernador, la ’Dipulnclién “:“ff'f que
editar el censo electoral, lo que no resultaba nada barato. A cqnlinua«:ién. Iqs n!caldes_cxpomnn las Itsllas definiti-
vas de electores justo hasta el dia en que terminasen las votaciones. El dm_mnso anterior al de la eleccion, se reu-
nia la Junta Provincial del Censo proclamando los candidatos y la constitucién de las mesas electorales. Justo
una semana después tenia lugar la jornada electoral. A las siete de la mafiana se constitufan las mesas de las dife-
rentes secciones, abriéndose al piiblico una hora después. Y asf hasta las‘lﬁ horas en punto, momento en que el
presidente daria por concluida la votacién, pasando a continuacién a r_eal!zur el ﬂSCI‘UIInI(!. Pohr llilhmo, el jueves
inmediato al domingo de la votacién, la Junta de Escrutinio de cada distrito electoral hacia pflc1ales los re_sulta-
dos. La provincia estd dividida en once distritos, de los cuales tan sélo dos pertenecen exclu§1vamentc a la ciudad
de Valencia: Mar-Mercado y Serranos. Son los tinicos donde el republicanismo tendrd éxito. Un tercero, el de
San Vicente estd ligado al pueblo de Torrent. El turno bianual separaba en dos bloques a la poblaci6n: un afio
votaban Alzira-Alberic, Chelva-Ontinyent, Lliria-Sagunt, Xativa-Albaida, Mar-Mercado y Serranos. Al siguiente
votaban el resto. .

El ambiente intervencionista y coactivo que preside cada uno de estos comicios, impregna todo el lenguaje de
la prensa, de los partidos, de los politicos. Nadie escapa a la evidencia y hasta el mismo Almanaque de Las_Provincias,
en sus cronicas anuales, se acomoda a la jerga propia del mundo caciquil: “convocadas para el dia 12 de marzo las
elecciones de diputados provinciales, comenz6 el movimiento de los partidos en los distritos donde debifan verifi-
carse; pero la opinidn piiblica se preocupé muy poco de estas luchas del caciguismo”.”

La opini6n publica, y esto si que se manifiesta como un elemento diferenciador respecto de las generales, no
parecia interesarse por las elecciones provinciales. ;Acaso podia despertar interés lo que ya se sabfa con antelacion
c6mo iba a resultar? El diario de Francisco Castell, El Mercantil Valenciano, repetia cada afio que se convocaban
estos comicios la misma valoracién: “Por regla general no apasionan las (elecciones) de diputados provinciales,
por la doble razén de que las diputaciones son organismos iniitiles llamados a desaparecer, y porque por lo que
respecta a la de Valencia, viene desde hace afios constituida en una especie de cantén cerrado™. ™ El resultado es un
volumen de votos inferior al que suele arrojar la eleccién de diputados a Cortes.

Las cifras de sufragios no serdn problema para el resultado final. Conservadores y liberales siempre tendrdn
el control de la corporacién y la tinica nota discordante en este monéeromo cuadro ideoldgico vendrd dada por los
diputados republicanos que salgan electos por los distritos de la ciudad de Valencia.

La seguridad del resultado no es casual. Cada distrito tenia su trama caciquil; cada cacique su esfera de
mfluencia y sus métodos. Y cuando el acuerdo se hacia dificil, intervenia el Gobernador 0, si era preciso, el propio
Ministro. Las primeras elecciones provinciales del perfodo que nos ocupa son un buen ejemplo, Convocadas para
el 8 de marzo de 1903, siendo presidente del Gobierno Francisco Silvela y cuando corrfan vientos de guerra en las
filas del conservadurismo valenciano. El viejo Llorente habia sustituido a un enfermo marqués de Montortal en la
presidencia provincial. La conviccion del verbo del periodista podia ser innegable, pero nadie le reconocia el ins-
trumento fundamental para ejecutar el encasillado: la coaccién. Llorente no consigui6 la unanimidad y en el distri-
to de Lliria dos maytisculos caciques presentaron a sus candidatos por separado: el marqués de Céceres frente al mar-
qués de Montortal, este tdltimo apoyado por el jefe en ciernes del conservadurismo valenciano, el naviero A.
Ldzaro. Tan sélo la intermediacién del Gobernador despejaria la duda sobre qué candidatos tendrfan el apoyo ofi-
cial... “Desde luego es un hecho la retirada de los candidatos caceristas, los cuales, privados de la proteccién ofi-
cial, no quieren luchar porque saben que les espera una derrota vergonzosa; la misma que tendrfan los de Lizaro si
les privara de su proteccién el sefior Moso™."

El equilibrio, acuerdo o pacto, era sinénimo de hegemonia de una sola familia. Es el caso del distrito ribereiio
de AIZIm-Albenc donde el llamado “caciquismo hidrdulico” controla cada voto, lo que se traducird en un perfecto
¥ sucesivo encasillado. Uno de sus artifices mds destacados, Ramén de Castro Artacho, ejemplifica las formas de
actuacion. Amigo personal de Canalejas, habfa sido secretario del Ayuntamiento de Xativa antes de ser elegido, en

" Almanague de Las Provincias para 1906, p. 412. El subrayado es nuesiro,
** El Mercantil Valenciano, 8-11-1903, Dos afios después, el mismo diario volvfa a repetir estas mismas palabras: «las elecciones pro-

vinciales no apasionan al pais, sin duda al las di i i !
- e, EMY. I-mw mwmummﬁumlimwadﬂmﬁmmtmﬂm
** El Mercaniil Valenciano, 10-111-1903.
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1888, diputado provincial por el distrito de Gandfa y, en 1910, diputado a Cortes por Sagunt. Desde comienzos de
siglo vendrd en presidir la Junta del Valle de Circer, cuyo objeto era convertir en regadio amplias extensiones de seca-
no a partir de la acequia de Escalona. Y he aqui donde empieza el conflicto, habida cuenta que las aguas de esta
acequia pertenecian, por concesion de Felipe 11, en exclusiva a los regantes de Villanueva de Castellén, En 1904,
¢l pueblo de Villanueva denuncia a la Junta que presidia Castro. El fallo no llegard hasta once afios después. El 11
de septiembre de 1915, el juzgado de Alberic condenaba a Ramén de Castro, Leopoldo Monblanch y a los herede-
ros de José de la Pefia, a una indemnizacion de 2.550 ptas. a la comunidad de regantes de Escalona. La cantidad,
con ser importante, apenas puede nada con quien convierte de forma tan facil tierra de secano en huerta. Es mis,
no significa précticamente nada para quien habia controlado el agua durante once afios. Un periodista de Villanueva

de Castellén, a la sazén director de uno de los diarios principales de la ciudad de Valencia, Tomés Peris Mora,
escribfa con conocimiento de causa:

“Honestamente no puede nadie votar en el distrito de Fitiva la candidatura de *hidrdulica politica’ que patrocina
el sefior Castro (...) §Qué representa la candidatura de la Casa Requena en el distrito de Jativa? Representa ‘la
hidrdulica politica’ contra Villanueva de Castellén, por lo de Escalona; contra Villanueva de Castellén, Manuel,
Enova, Puebla Larga, Rafelguaraf, San Juan de Enova y otros pueblos por lo de la Comuna Enova; contra Jétiva
y contra Canals, por el proyecto de convertir 1.500 hanegadas de secano, bajo el puerto de la Olleria y en térmi-
no de Montesa, en tierra de regadfo, tomando sin derecho las aguas del rio Santos, con lesién de los derechos de
Jitiva y de Canals y en beneficio del sefior Castro y del candidato de la Casa...”™

Este “caciquismo hidrdulico” llega incluso hasta la literatura. Vicente Calvo Acacio, con el conocimiento que
le permite ser delegado en la Acequia Real del Jicar, amén de Comisario Regio de Agricultura, relata en crudas esce-
nas costumbristas hasta el iiltimo eslabén del entramado caciciquil: “el propietario llama al colono, el casero al inqui-
lino, el acreedor a sus deudores, el amo a sus criados, el que protege a sus protegidos...”"

El Ayuntamiento, cuyo alcalde responde al dictado de quien lo nombra por Real Orden, es en dltima instancia
quien garantiza el resultado. No habrd. por tanto, disimulos ni palabras para conseguir el €xito del candidato reco-
mendado. Los ejemplos se agolpan en cada comicio y en cada pueblo.

En 1905, Rodrigo Soriano y un grupo de seguidores entre los que estaba el candidato radical, al acercarse a
una mesa electoral del pueblo de Foios para conocer cudntos electores habian votado, reciben como respuesta una
persecucién a tiros por la plaza y calles del pueblo, de la que conseguirin escapar gracias a la velocidad del coche
que utilizaban, no sin que uno de ellos fuera herido de bala y la capota del coche declarada inservible.

Otro, en esta ocasién un candidato demécrata y reconocido periodista. Nos referimos a José Clemente Lamuela,
candidato también en las elecciones de marzo de 1905. Cuando regresaba en carruaje descubierto de recorrer las
secciones del distrito de Torrent, un desconocido, “sacando un arma que le puso en el pecho al Sr. Clemente Lamuela,
le descerraj6 un tiro, ddndose a la fuga™. Por fortuna para el periodista de La Correspondencia, el tiro fue sélo de pél-
vora, ocasiondndole tan sélo heridas leves.

Recordemos que aquellos comicios de 1905 concluyeron con el siguiente resultado:

Serranos: triunfaron un liberal moretista, Juan Izquierdo; un demdcrata canalejista, José Morpder: un
carlista, Manuel Simé y un republicano blasquista, Juan Barral. Fueron derrotados, Arturo Villarroya
y José Casans, conservadores, y Eduardo Lopez, republicano sorianista.

San Vicente-Torrent: triunfaron, Juan Bautista Valldecabres y Lorenzo Lled, conservado.res; Ramén
Alapont, liberal moretista, Vicente Veres, republicano blasquista. Derrotados, Miguel Sales, liberal more-
tista, José Clemente Lamuela, deméerata, Felipe Gil, de la Liga Catdlica, Enrique Mdrquez, republi-
cano sorianista,

* Idem, 8-IV-1916, Otras denuncias, en el mismo de 26-111-1916. . /
L V.e g.u.vu ACACIO, Los reves mudos, Imprenta Juan Guix, Valencia, 1904, Un andlisis exhau_stlvo de esta novela y su contexto his-
W6rico, en M. CHusT, F. A, MaRTiNGEZ y E. HERNANDEZ, Los movimientos sociales en el Pais Valenciano durante la guerra de Marruecos,

texto inédito del archivo del IVEL
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Sueca-Gandia: elegidos, Juan Gomis, Antonio Botella, conservadores; Joaquin Santonja y Manuel Llopis
Sapina, liberales moretistas. Derrotados: Francisco Sancho Ibiza e_H:gmm Chofré, canalejistas; José
Mifsud, republicano blasquista; el barén de Agres, de la Liga Catélica.

Chiva-Carlet: elegidos, Alfredo Navarro, conservador; Francisco Escutia y el marqués de Castellfort,
moretistas; José Palafox, republicano blasquista; Pablo Meléndez, de la Liga Catélica,

Enguera-Ontinyent: electos, Blas Guzmdn, conservador; Vicente Fillol y Adridn Sancho, moretistas;
Gonzalo Mompé, demécrata. Derrotados, Francisco Maestre y Francisco Pons, conservadores.

Requena-Ayora: electos, Francisco Serrano Larrey y Manuel Cobos, ministeriales: Fausto Pérez yvel
conde de Villamar, demécratas.

“TOTAL: elegidos, 6 conservadores; 2 ministeriales que no se titulan conservadores: 8 liberales; 4 demé-
cratas; | carlista y 3 republicanos de la Unién. Derrotados 5 conservadores, 1 liberal, 4 deméeratas, 3
de la Liga Cat6lica; 3 republicanos de la Unién y 2 republicanos radicales™.

De esta forma, la Diputacién futura quedaba constituida por 16 conservadores, 13 liberales, 8 demécratas, 6
republicanos de la Unién y | carlista.

El éxito republicano, alli donde el voto puede ser soberano o ineficaz el control del cacique, ird animando
paulatinamente a este partido a concurrir en nuevas elecciones provinciales. Especialmente decidida fue la parti-
cipaciéin en las elecciones de 1913, cuando los diferentes sectores republicanos se coaligaron para intentar obte-
ner el éxito. Los diarios republicanos dedicarin mas espacio y calor a la campaiia electoral, destacando en prime-
ra pégina, con gruesos tipos de letras, los nombres de los candidatos. También recuadros especiales con llamadas
al voto, al tiempo que descalificaciones al contrario, frecuentardn las primeras pdginas de £l Pueblo y El Mer-
cantil Valenciano.

La respuesta conservadora y liberal fue también la coalicién, incluso dando cabida a los carlistas. Tampoco se
rechazé la propaganda desde sus portavoces periodisticos, incluidos los piilpitos. Pero su éxito no era tan s6lo de
ese reino. Asf, “todas las autoridades, sin excepcitn ninguna, han trabajado la candidatura del inicuo maridaje
carlo-alfonsino™.” La actuacién mas denunciada. en esta ocasion, serd la compra de votos. El Mercantil Valenciano
acusaba al alcalde de Valencia de haber gastado 12,000 pesetas. Y es que el resultado fue abrumador: los republi-
¢anos no obtuvieron ni una sola acta.

Dos afios después, en las elecciones convocadas para el 14 de marzo, el enfrentamiento se repite: republica-
nos unidos frente a una coalicién variopinta de mondrquicos. El resultado, en esta ocasién, no iba a ser tan negati-
vo para los candidatos republicanos, que lograban al menos la eleccidn del abogado Ricardo Samper por el distrito
de Mar-Mercado. En el resto, la coalici6n copd. El Mercantil Valenciano, con la resignacion del nuevo fracaso,
::scribe con gran precisitn el cuadro que, mutatis-mutandi, define a todos y @ cada uno de los procesos electorales

esta época:

“Mucho poder tiene el poder; mucha fuerza tiene una coalicitn de todos los partidos mondrquicos; muchos
votos salen de la alcaldia, del Ayuntamiento, de la Diputacién; muchos votos se conquistan con el volante, las
expropiaciones ruinosas, la condona de multas, la vista gorda respecto a los desmanes de las compaiifas y
empresas, 2 las cuales pueden ¢l gobernador y el alcalde hacerles daiio sin mds que hacerles cumplir su deber:
muchos Yotos se conquistan en el infame juego, cuyos explotadores ponen dinero y hombres al servicio de los
que gobiernan; mucho hace un gobernador desaprensivo como el que padecemos; mucho intimida la fuerza
piblica en las puertas de los colegios electorales (...) A pesar de esto, los republicanos triunfan en Valencia. Sin
los rurales de Almacera, de Alboraya y de las partidas rurales de Ruzafa, su derrota es completa; sin esos votos

* Almanague de Las Provincias, 1906.
" El Mercansil Valenciane, 'm-nﬁ?u.
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de la sente analfabeta ¢ ignorante; sin la presion que sobre ella ejerce el amo de las tierras que cultivan con el

& < % : . P " .
sudor de su frente, y cuyo arrendamiento pagan, sin que por votacion les perdonen un céntimo de la paga de Navidad
o San Juan, no triunfan jamds™.™

Los arreglos entre los grupos politicos no concluyen tras la votacién. Prosigue a la hora (:ie.orgzmiznr la Dipu_tacién.
1al v como denuncian en numerosas ocasiones los diputados republicanos.” Desde el decisivo cargo de presidente,
paslmdo por los integrantes de la Comisién provincial hasta cada uno de los puestos de responsabilidad, eran con-
vertidos en moneda de cambio durante la negociacién preelectoral. En ocasiones, las componendas se venian
abajo, bien porque algiin bando no las respetaba, tal y como ocurrié en 1911 y 1913, o por que “intereses superio-
res” hacian que el Gobernador impusiese su voluntad por encima del pacto, tal y como ocurrié en 1909.

La Diputacién no quedaba formalmente constituida hasta la conclusién del debate inaugural sobre las actas elec-
torales. Un debate cuyo resultado estd l6gicamente determinado por el resultado abrumador de cada comicio, pero en
el que suele aparecer, de vez en cuando, la punta del iceberg caciquil. Ocurre en abril de 1905 con el acta del con-
servador Alfredo Navarro, que concurria por el distrito de Carlet-Chiva. Secuestro del censo electoral, actas que desa-
parecen y otras irregularidades al uso que, ¢cémo no, son denunciadas por un diputado republicano, A. Pinto. Pero
el asunto no fue mas alld de la votacion, resuelta con el abrumador resultado de 29 contra 7 votos. ;Cabia otro
resultado, habida cuenta de como habifan sido elegidos la mayoria de diputados?

La Diputacién, entre 1902 y 1923, tan sélo anul una eleccién. Ocurrird en las elecciones de 1920, en el dis-
trito de Enguera por un motive ciertamente abrumador. El candidato conservador, Francisco Piqueras, era a la vez
¢l alcalde del pueblo, lo que contravenia de forma notoria la legislacién vigente. No hubo mis.

Constituida definitivamente la Diputacién, se empezaban a pagar deudas contraidas o a hacer “favores” con-
cediendo puestos de trabajo a... “sus hijos y sobrinos. Pena y néuseas produce el atropello que ayer perpetraron
liberales y conservadores distribuyéndose las 23 plazas del programa (...) jInfames chanchulleros, ladrones! Estas
exclamaciones oimos al terminar la inacabable sesion de seis horas™.” Unos afios antes, en las sesion de 25 de
marzo de 1904, el republicano Antonio Pinto, el conservador Enrique Fernandez Cérdova, el demdcrata Fausto Pérez
y el liberal Joaquin Royo, presentaban al pleno una proposicién solicitando que “no pueda concederse destino
alguno en las oficinas provinciales a parientes de Diputado hasta el cuarto grado de consanguinidad o afinidad”.
Obviamente, la propuesta fue deshechada por 23 votos.

Elecciones, turnos, arreglos, caciquismo.. todo servia para controlar una corporacién como la Diputacién. Y
pese a todo, al dia siguiente de reunirse la misma, el epiteto del apoliticismo volvia a llenar la boca de buena parte
de los diputados, de unos diputados que bajo la férula de administradores no hacfan sino politica, eso si, de clase.

3. LA GESTION PROVINCIAL: EL PRESUPUESTO QUE NO CUADRA

Gestionar, para la instituci6n que nos ocupa, parecia ser sindnimo exclusivo de administrar la Beneficencia y
construir carreteras...” la primera de estas atenciones absorbe las tres cuartas partes del presupuesto, y en cuanto a
la segunda que es el nexo con los pueblos, la realidad de unién mds eficaz, estd atendida con la parquedad y
miodestia que permiten los medios”.” Son palabras de un veterano de la Diputacion en las que, por enésima vez, se
sigue negando el cardcter politico al tiempo que se refuerza con exclusividad el administrativo. Pero el presupues-
to p'r(_wmcm], mis alld de sus nimeros y més alld de los mecanismos administrativos, ha sido y es un instrumento
decisivo en la gestién de intereses. Muchas veces bien concretos, con identificacién nominal.

:Hall. IS—I;I:INS.

Sesifn de 3-V-1917, Samper protesta por los amafios llevados a cabo para constituir la Diputacion.

* El Pueblo, 12-1-1915. La Correspondencia de Valencia iba més all4 e identificaba las coguexiunu familiares: «El Sr. Dupuy, que
entra de oficial tercern, es hijo de D. Carlos(....) D. Emilio Polo, sobrino de un conocido personaje conservador, don Vicente Guillén Engo,
qu:hmmﬁn y don Lm:dmlgl}lgﬁn. hijo del diputado del mismo apellidos.

Discursa inaugural del nuevo presidente de la Corporacién en 1919, el conservador Alfredo Navarro Ferrer, un histérico de la Dipitacié
que venia siendo elegido, pricticamente sin interrupcidn. desde 1901 por el distrito de Chiva-Carlet. X :
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i_)csurl‘oi'lul‘ insfraestrutura deviene condicién vital para la circulacién de mercancfas. Invertir dinero de todos
para el negocio de unos cuantos, condicién vital para asegurar el beneficio. De esta forma, la Diputacién impulsard
la construccion del puerto, de la carretera, del ferrocarril, del teléfono y hasta de aer6édromos. Pero serdn empr;asas
privadas, con intereses muchas veces privativos, las que se aprovechen de la inversién piblica para el ejercicio de
su negocio. Asi, el ferrocarril, el tranvia, el barco, el coche y hasta el avién que utilizan esa infraestructura, tienen
nombres propios como Antonio Lazaro y Vicente Puchol, presidente y secretario respectivamente de la Compaiifa
valenciana de Navegacién; Rafael Amat, director de la Sociedad Valenciana de Tranvias; L. Renson, director de la
explotacién en Valencia de la Sociedad de los Ferrocarriles de Valencia y Aragén: el marqués de Morella, repre-
sentante de Lineas Aéreas Lafécoére.., Inversion piiblica para intereses privados. '

Junto a ellos, la defensa o apoyo a organizaciones concretas, identifica la politica de la corporacién, asi como
los intereses particulares de muchos de sus miembros. Es asi c6mo descubrimos que “los intereses agrarios” resal-
{an notoriamente sobre cualquiera otros. Epidemias, sequias o cuanto merme la cosecha, junto con las posibles tra-
bas a la libre y barata exportacion de la misma, llevard a la Diputacién a investigar soluciones, a exigir respuestas
del Gobierno o a paliar, con cargo a su presupuesto, algunos de los efectos.

En la sesién de 16 de mayo de 1905, ante la epidemia de “poll roig” que invadia el naranjo, nos encontramos
con la formacién de una Comision Permanente de Defensa de los intereses agricolas, donde aparecen todos los
diputados provinciales mas destacados. En la misma sesion, la Diputacin hacfa suyas las conclusiones de la Federacién
Agraria de Levante y del Sindicato Provincial de Viticultores. Después, paulatinamente, vendrian diversas accio-
nes encaminadas hacia los mismos intereses:

a) La condc(l:a de la ley de alcoholes y demanda de aumento de vagones destinados al transporte, el 27 de
julio 1916.

b) La campaia en pro de la rebaja del costo de transportes maritimos de naranja, asi como de un aumento del
volumen de exportacion, el 10 de diciembre de 1917.

) Nueva protesta contra el precio de los fletes, el 10 de abril de 1918.

d) A favor del aumento de la exportacion de arroz, 16 de junio de 1920.

¢) Contra la prohibicién de exportar palata, el 3 de agosto de 1920.

La Diputacién, recordemos la normativa, se reunird periédicamente dos veces al afio, concretamente, el pri-
mer dia ttil de los meses 5.° al 10.° del afio econdmico. Posteriormente, con la reforma de la Ley de 21 de diciem-
bre de 1918 y R. D. de 23 de los mismos, serfan los meses de agosto y enero 1os designados. Aunque no siempre
ocurrird asf. La irregular asistencia de los diputados hipotecaba con harta frecuencia la posibilidad de desarrollar
con normalidad la sesién plenaria.™

En la primera sesién anual se constituia el conjunto del organigrama de la Diputacion: la Comisién Provincial,
la Comisién General de Gobernaci6n, la Comisién General de Hacienda, la Comision General de Fomento, direc-
tor y comision auxiliar del Hospital, Misericordia y Beneficencia. Desde esta organizacion se proyectaba y ejecu-
taba la accién presupuestaria. Analicémosla.

3.1. RECAUDACION, ENTRE EL DESEQ Y LA REALIDAD
El repartimiento de la carga fiscal entre los vecinos de los municipios de la provincia, constituye la mitad de

los ingresos de la Diputacién. Su importancia gueda reflejada en el siguiente cuadro, donde presentamos la evolu-
cién de las grandes cifras de entradas y salidas:

# 1 Mercantil Valenciano, e 27 de mayo de 1903, proponia un sistema de multas. Incluso se llega al extremo de que el Gobernador
tuviese que esperar cerca de una hora en la sesion de apertura del primer periodo de 1906,
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Cuapro 1

PRESUPUESTOS Y GESTION 1902-1923

Ingresos Gastos Rrpanimienfn_
1902 883.446,08 2.883.446,08 1.686,425.87
1903 091,50 2.831.091,50 1.702.803,25
1904 433,31 2.952.390,59 1.721.188,69
1905 567,40 3.815.567,40 1.725.938,23
1906 11,95 2.868.016.26 1.726.412,43
1907 .887.235,09 2.886.454,34 1.733.789.61
1909 2.995.072,51 2.994.905,39 1.758.913,62
1910 3.095.719.99 3.093.930,06 1.763.554,15
1913 3.189.235.88 3.186.876,40 1.768.935,17
1915 3.251.131.,77 3.248.543,85 1.784.260,06
1916 2.785.199.60 2.776.137.86 1.779.909,89
1917 2.808.570,99 2.808.126,49 1.754.185,38
1918 2.841.74845 2.841.666,23 1.754.463 84
1920 3.045.858.67 3.044.720,95 1.755.318,28
1921-22 4.306.585,19 4.306.091,36 2.013.696,55
1922-23 4.859.162,15 4.858.579.47 2.078.915.84

Sin embargo. subrayémoslo, la principal fuente de ingresos es, al mismo tiempo, una de las mds dificiles de
hacer efectiva. En los quince primeros afios de este siglo, la Diputacién arrastraba una deuda de 12 millones de pese-
tas como consecuencia de no haber cobrado més que la mitad del repartimiento presupuestado.® En efecto,
cobrar el contingente provincial se convierte en un objetivo de extrema dificultad, lo que, a la hora de la verdad,
convierte al presupuesto en papel mojado. Modesto Jiménez de Bentrosa, profesor de Geografia y habitual de la
Cdmara provincial, denunciaba en 1912 que los presupuestos presentaban siempre el mismo defecto: la diferen-
cia tan importante que existia entre fa cantidad tedrica asignada y la que se conseguiria recaudar. Precisaba que “nin-
ghin afio se habia llegado a recaudar aquella cantidad, alcanzando la recaudacién mds elevada 1,400.000 ptas.
aproximadamente™*

Tres afios mds tarde, el panorama pintaba un tono gris todavia més agudizado. En la sesién extraordinaria de
11 de febrero de 1915, junto a la amenaza que implicaba la desaparici6n del arbitrio que por carga y descarga se obte-
nia del Puerto —lo que implicaba una merma de 300.000 ptas.— la deuda provincial se acercaba a una situacién
extrema.

Las soluciones proyectadas serdn variadas, desigualmente respaldadas y finalmente ineficaces. La primera accion,
repetida de forma constante, consistia en condonar el 6% de la cantidad adeudada en el momento en que se liqui-
dase. Y es que habian situaciones de impagos como la de Carcaixent, que no habia abonado ni una sola cuota
anual desde 1900 a 1912. En ocasiones, cuando el Ayuntamiento mostraba intencién contributiva, la Diputacién no
tenia inconveniente en aceptar moratorias y hasta rebajas, si a cambio se abonaba la cantidad global. Es el caso del
Ayuntamiento de Almussafes o el de Paterna. A ambos, en la sesion del 2 de julio de 1914, se les concedia una
moratoria para el pago de sus respectivos adeudos: las 3.346 ptas. por contingente provincial de 1911 y 1912 para
el pueblo de La Ribera; 25.920 ptas. por el contingente de 1907 a 1913, en el caso del Paterna.

—_—

* ADPY, Actas. Sesién de 3-VI-1916.
* Idem. Actas. Sesitn de 29-X1-1912.
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- Otra alternativa: el arriendo. Se plume.c& el 17 de julio de 1915 por la Comisién permanente de Hacienda. Su
objetivo consistia en alqulla_lr a una compaiifa privada el cobro del contingente desde | de enero de 1916 a 31 de
lxlw_wmhrc de 1921, a cqmbln‘) de obtener un fijo anual. El conservador Alfredo Navarro defenderfa la alternativa,
|n.~'l:~.[lL"ndn en la grave snu:icnén por I.u que atravesaba el erario provincial como consecuencia de recaudarse tan sélo
el 50% ch| contingente... “esta realidad no permitia mas salida que el arriendo, tal y como lo habfan hecho las
provineias hcn'r'mnas, especialmente Castellén, que habia conseguido pasar del 30 al 90% de recaudacién median-
te este sistema

La proposicién, por tanto, Se apoya en el argumento de la desesperacién... dejando aparte los gastos de perso-
nal, que me complazeo en manifestar que no exceden del seis por ciento, cuando en cualquier Ayuntamiento de la
provincia, en todos, mejor dicho, se gasta mds, existe una extensa red de carreteras, que reclaman en nuestra pro-
vincia, esencialmente agricola, el cuidado especialisimo de la Diputacién. Esta red, que constituye el nervio princi-
pal de la riqueza regional, no puede atenderse debidamente, y los contratistas no acuden a las subastas, y no se
puede pagar, y arrastramos una deuda fabulosa”,

Sin embargo, la propuesta es rechazada en la sesién del 16 de diciembre de 1915 por 23 votos negativos. La
apuesta sigue siendo la recaudacion directa, ;por qué?

La palabra caciquismo vuelve a aflorar con insistencia en este punto. Y sin duda, en la utilizacién de la deuda
como moneda de cambio para asegurar resultados electorales, tal y como hemos precisado en el punto anterior,
estriba la clave de la respuesta. Entre otras razones, porque la coercién para hacer pagar a los ayuntamientos exis-
tfa. Pero eso si, dependia del Gobernador. Y éste no parecia estar dispuesto a perder la capacidad de presién que podia
implicar la deuda de un Ayuntamiento con la Diputacién.” Es mds, mientras los alcaldes sean designados por el
Gobierno, no resulta demasiado coherente que se produzca el enfrentamiento.

En 1916, la crisis de ingresos llega a una situacién alarmante. Junto a la dificultad para recaudar el contin-
gente, se ha perdido el arbitrio del Puerto;™ las compras de suministros para los establecimientos de Beneficencia
se hacen directamente en el mercado por falta de licitadores en las subastas, Finalmente, arriendos como el de los
efectos del mercado son rescindidos a solicitud de parte. Y, obviamente, no hay que perder de vista las consecuen-
cias que la Gran Guerra estd provocando en las exportaciones valencianas. Ante este cuadro, en la sesidn de 3 de junio
de 1916, el diputado carlista Fernando de Rojas, reclama de nuevo la coercion, esto es, propone pasar a la via del
apremio, interviniendo los fondos municipales y decretando la responsabilidad personal de alcaldes y concejales.
Incluso va mds alld y acusa de corrupeion a los agentes cobradores de la Diputacion, que “se dejan enganar por los
secretarios o sobornar por un pufiado de calderilla”,

No es casualidad que sea en esta coyuntura de negro futuro para la Corporacién provincial, cuando brote con
fuerza la alternativa de la “mancomunidad” provincial. Aquel viejo fantasma de la junta revolucionaria, inscrito en
la partida de bautismo de Ia Diputacion, volvia a presentarse en forma de Mancomunidad provincial. La alternati-
va al centralismo gubernativo y administrativo que seguia caracterizando el mt?delo de Etsl‘ado e_spaﬁol,.donde las
Diputaciones habfan desempefiado hasta esos momentos el papel de fiel “consejo_de admt‘mstrar:lén“. bajo la tutela
del Gobernador, se estaba planteando con gran insistencia a partir de 1914 En ¢l primer periodo de sesiones de 1914,
¢l Gobernador comenzard su discurso saludando el proyecto de “Mancomunidad de Levante”, En la sesién de 2 de
julio, una comision provincial se trasladaba a Barcelona para estudiar el fnodelu de Institut d'Es_tudis anlans y
aplicarlo en Valencia. Cada afo que transcurra, en cada periodo de sesiones nuevo, la denominada “campaiia
regionalista” ira in crescendo.

 BY mismo diputado conservador A, Navarro, en la sesion de 5 de junio de 1917, reconocia que tinicamente el Gobernador «era quien
tenfa a su disposiciﬁ;l?‘lodos los medios coercitivos gue podia salvar a la Dlpu_lac:dn». Y un mes después, en la sesion de 5 de julio, gl w:';enl
correspondiente nos ofrece ¢l siguiente resumen de I intervencion del republicano Samper: «...estaba en el deber de llamar_lln adlepclan
sefior Gobernador, respecto a la necesidad urgentisima de fomentar la recaudacién del contingente provincial; dijo q-u«laa enl'? mc%mcmc
podia realizarlo el seflor Gobernador(,..) Hizo constar que ¢l seftor Tejon merecia hasta ahora la gratitud lg el aplauso de o pnb_.\uhn. p':sr
lus eficaces medidas adoptadas para el cobro del contingente, pero que algunos atribufan tal act‘nud» al r.;rrmma{ma ncaemrﬂ;;; .
medidas sobre Alcaldes liberales, y dudaban de que el sefior Gobn.mador perseverase en ellas, ullando dt:s' WHMImrhw organi
sentido conserviidor. Entonces —afiadié— el Gobernador ::Icihini. si n‘o ha recibido ya, visitas y pr los caciq P a, para

ue no iga a los alcaldes morosos... Actas, El subrayado es nues 0. :

. ’pg‘ilg:mcslo local de carga y descarga, regulado por ley de 18-1X-1885 y fijado en 12 céntimos por cada 100 kilos, termina ¢l 31 de

diciembre de 1915, Actas, sesion de 16-X-1915,
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El 14 de julio de 1916, la venta de patrimonio se plantea como otra salida a la c}'isis financiera della corpora-
ci6n. Claro estd que son los bienes del Hospital los que se proponen, lo que constituye un ataque directo a los
ingresos de uno de los apartados capitales de la Beneficencia. , _

Otra linea de propuestas tendrd un mayor resultado. Se trata de establecer impuestos nuevos sobre Iapu_rcu[fi-
cién y la exportacién. El més destacado serd el impuesto por exportacion de arroz. Una Real Orden del Mmlslcno
de Abastecimientos de 4 de diciembre de 1919, autorizando la exportacién de 15.000 toneladas de arroz, iba a per-
mitir a la Diputacion valenciana imponer un arbitrio de 5 pesetas por cada 100 kilos que saliesen_n por el puerto. La
medida era excepcional y tan sélo aplicable a los puertos de Valencia y Tarragona. La recaudacion por la exporta-
cién de arroz constituye el primer ingreso importante que iba a tener la Diputacion tras la pérdida del arbitrio por-
tuario. Las cantidades recaudadas y que aparecen reflejadas en el capitulo de arbitrios especiales, iban a ser de 812.204
ptas. en el ejercicio 1921-22, y de 642.578 ptas. en 1922-23, La discrepancia vendra a la hora de invertir estos
ingresos. En teorfa, el destino prioritario debia ser la ejecucién de infraestructuras viarias en los pueblos producto-
res de arroz que todavia no poseian carretera provincial alguna —Sueca, Cullera, Sollana y Alberic—. El Ayuntamiento
de Valencia, sin embargo, acusard a la Diputacién de seguir criterios caciquiles a la hora de invertirlo. Y es que, casual-
mente, el presidente de la corporaci6n provincial en 1920, el conservador A, Navarro, preside a su vez la Asamblea
Arrocera de la Ribera.

En el comienzo de los afios veinte, la situacién econémica de la Diputacién es alarmante. En 1921 se recu-
rre a un empréstito de 1.000.000 para pagar obligaciones. En el ejercicio 1922-23, la cantidad de dinero por
impagados asciende a 13.638.889 ptas. La bisqueda de soluciones llevard a todas las diputaciones del pais a
celebrar, en diciembre de 1921, una asamblea en Madrid. El tema estrella iba a ser las cuentas provinciales. Una
comision de presidentes de corporaciones, entre los que se encontraba el de Valencia, Modesto Jiménez de Bentrosa,
redactarfan las bases que. elevadas al Gobierno, significarian la reforma de los mecanismos presupuestarios
provinciales. El Consejo de Ministros, en sesién de 20 de enero de 1922, rechazaria este proyecto con el argumento
de que resultaba atentatorio a la soberania del Estado, especialmente por el articulo 7°, que propugna la crea-
cion de Mancomunidades. El debate consiguiente en la Diputacion valenciana informa de la radicalizacién
autonomista. El presidente ponia su cargo a disposicién de fa Cimara, mientras el carlista Simé hacia una exégesis
de tal guisa:

“Como ha dicho bien ¢l Sr. Bentrosa, someter el proyecto a la deliberacién de las Cortes, vale tanto como
negarlo, porque, como también ha dicho, las Cortes espafiolas son un estorbo y no sirven mis que para entorpe-
cer la vida nacional, y a un juego politico, de compadres ambiciosos, se sacrifica sin reparo el mds sagrado inte-
rés de una regi6n y del pais entero (...) Estamos, pues, en el caso de que, sin desplantes, protestemos de esa
ofensa que se nos ha inferido, y que lo hagamos con toda energia, haciendo ver que ese centralismo absorbente
¥ Iuné[i::so no es, ni puede ser en modo alguno, la unidad de la patria, sino un dogal opresor para la vida de la
nacion.

Crisis, descentralizacién, mancomunidad... Tales fueron los efectos que generd en el seno de la Diputacion la
gestion del principal ingreso que nutria sus arcas. Pero sigamos adelante, pues no es el tinico.

3.2. LA BENEFICENCIA

La inversion en este capitulo de la Diputacién constituye uno de sus ejes bésicos. No s6lo absorbe la mitad
del_pmmpmo. Define también la tinica politica social que existe en esos momentos. La evolucién presupuestaria
da idea de esta importancia:

—

® Idem, sesion 27-1-1922,
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Cuapro 11

PRESUPUESTO DE BENEFICENCIA (en ptas.)

. | = Ingresos Gastos

1902 517.017 1.191.754
1903 476.863 1.145.304
1904 507.350 1.159.590
1905 494.382 1.196.364
1906 518.925 1.211.795
1907 505.459 1.200.029
1909 591.202 1.304.457
1910 773.709 1.413.491
1913 752.369 1.483.449
1915 767.487 1.499.726
1916 788.405 1.482.436
1917 788.405 1.460.937
1918 816.304 1.476,707
1920 915.775 1.574.740
1921-22 1.123.696 1.926.662
1922-23 1.345.084 1.952.222

Como se deduce del cuadro 11, el gasto experimenta un lento crecimiento, mientras que los ingresos casi se dupli-
can al final del mismo. Pero, ;en qué consisten los gastos e ingresos? zcudles son sus efectos sociales? Realicemos
¢l andlisis siguiendo el mismo orden de cada partida,

El primer ingreso de la Beneficencia estriba, como na podia ser de otra forma, en la caridad. Se trata de dona-
ciones testamentarias que, en algunos casos, revisten tal importancia que generan largos pleitos. Es el caso de la Herencia
de Francisco Javier Borrull, otorgada por testamento en 20 de noviembre de 1837 y que no dejard de promover con-
flictos con las provincias de Alicante y Castellén y la Compaiiia de Jestis hasta bien entrado el siglo XX.*

Los bienes raices de la Diputacién se encuentran dispersos a lo largo de la geograffa valenciana, llegando por moti-
vo de las herencias antes citadas a lugares como Lucena o Vinarés. Buena parte de estas tierras producen un bajo ren-
dimiento al ser explotadas mediante arrendamiento enfitéutico. No extrana que desde el comienzo de la crisis en la
Diputacidn, en 1914-15, la intencién de vender estas tierras esté siempre presente, aunque sin _resulmdo positivo.

El Hospital provincial tiene diversas vias de ingresos. Por ejemplo, existen los denominados “cuartos de dis-
tinguidos”, cuyas tarifas, segtin los acuerdos de 1903, eran de 5 ptas. para los enfermos de medicina y 10 ptas.
para los de cirugia, todo ello por estancia diaria como veremos mds ampliameme' en el c.apl’tulo 8. Sin cmbargg. el
principal ingreso proviene del arriendo de la Plaza de Toros. Un negocio que, a simple vista, pf)dfa estar garantiza-
do por el el interés masivo que despertaba la fiesta taurina, pero que estd rodeado de conflictos y d;ﬁcultadeS,
tanto en la celebracién de las subastas como en el posterior cumplimiento de los contratos de arrendamiento.

» Las diputaciones de Alicante y Castellén venfan reclamando ante ¢l Ministerio de Hacienda derechos de parte. Finalmente, ¢n 1908,
la herencia queda en exclusiva para la corporacién de Valencia a cambio de atender un nimero determinado de enfermos mentales en el
manicomio de Jesds, EMV, 3 y 10-X-1908. Por otra ludo, el 17 de febrero de 1914, la Cia. de Jests en Am' gdn, a la que ;_:emenpcfu el 2250
por ciento de los bienes de la festamentaria de Francisco Javier Borrull, comprendidos en l cliusula 40, pide a la Diputacin que se vendan.
La Diputacién justiprecia en 204.538,80, los hienes y decide, e;\ h; 51;::163 xiieH ::;pl} :915. abonar la parte que le toca a la Cia. de Jesis,
46,021, en tres plazos. De esta forma, 1os bienes quedaban en exclusividad de! FOspiC: v :

", .confinunr Jus gestiones, si 10s circunstancias polilicas son propicias para ello, a fin de conseguir la apmbac‘:&pﬁdemcu‘na“lewy wmh
(que se autorice la venta de los biencs de Beneficiencia, segin lo tiene acordddo I Corparieidn ¥ 58 B B0 e afecaoens &
incluso a ser aprobado ¢l proyecto en Consejo de Ministros y autorizada su lectura on las Cortes, lo cual no egd a efectuarses, Actas,
sesidn 28-X-1921.
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La primera subasta, en el periodo que nos ocupa, se celebra en 1094 bajo la premisa‘ del alqu:ler.a largo
plazo: en este caso se propone por 4 anos, dos forzosos y dos voluntarios. Finalmente, tras ¢l fracaso _de dos subas-
tas, se adjudica la explotacién a Manuel Garcia Navarro por ?ﬂ.OGO ptas. anuales. _Pem la conccs1'6n apenas se
materializa. Antes de que se cumpla el primer afio, el 14 de dlcmmbre,_ y nntg‘ln posible puesta en vigor de la ley
de descanso dominical, el arrendatario renuncia a la explotacién. La Diputacién, en [0. que va a ser quda mds que
una primera prueba, asume la administracion directa, consiguiendo unos resultados satisfactorios: se ingresar por
encima de las 125.000 ptas. anuales.” T 3 -

En diciembre de 1912 y de nuevo tras el fracaso de sendas subastas, se adjudica el arrendamiento al mejor
postor, el gerente de “Artistica Valenciana” por la cantidad de ].33.3'33 ptas. anuales. Y, al igual que la.ame:rmr
experiencia, ésta no deja de verse frustrada. En la sesién extraordinaria de 16 de enero de 1915, se anuncia que la
sociedad habia quebrado. por lo que se volvia acordar, una vez mds, explotar directamente la Plaza. Al final de ese
mismo ejercicio econémico y de nuevo por adjudicacion directa al no haber otros postores, se arrendaba la explo-
tacién a la “La Taurina”, por la cantidad anual de 161.071 ptas.™ :

Otra via de ingresos del Hospital, no menos problematica, es el Teatro Principal. A las dificultades para aqju-
dicar la explotacién, hay que afadir que el primer coliseo valenciano se convertird, ‘sin permiso dp la Dlputeu_:ldn,
en lugar habitual de proyecciones cinematégraficas. La cuota anual media que proporcionaba el alquiler estuvo siem-
pre sobre las 15.000 pesetas. .

En relacién con la Casa de Misericordia, el primer ingreso proviene del arriendo de los efectos que utilizan
los vendedores en los mercados de la ciudad, especialmente el Central. La subasta, en esta ocasién, no ofrecia
excesivos problemas, concurriendo casi siempre los mismos licitadores. Uno de ellos, Gaspar Pérez Pons, obtenfa
la concesi6n en 1912, para un afio forzoso y otro voluntario, por una cuota fija de 110 ptas. diarias. Dos afios des-
pués, en los comienzos de 1915, la nueva adjudicacién elevaba la cuota diaria a 125'27 ptas.

No obstante, estamos ante una actividad de serios riesgos al hacer depender el dfa de trabajo de la existencia de
mercado. De esta forma, la inestabilidad politica o las huelgas podia implicar la pérdida de un dia o més de ingresos.
En 1904, en la sesi6n de 20 de diciembre de 1904, el arrendatario solicita 4.342 ptas. de indemnizacién por “los perjui-
cios que asegura ha sufrido con motivo de las huelgas de pescadores de nuestra playa y de los huertanos de la Vega”.
En 1914, en la sesién de 3 de julio, el contratista Gaspar Pérez, solicitaba una indemnizacién de 1,950 ptas. por los
perjuicios sufridos en la recaudacicn del arbitrio durante los dias 25 de febrero y 7 de marzo, con motivo de la huelga
general y manifestacién en favor del ferrocarril directo. En esta ocasion, se acordard idemnizarlo en 1.650 ptas. Pero la
sucesion de solicitudes no habia hecho sino comenzar. Entre 1915 y 1919, las exigencias de reparaciones serdn tan fre-
cuentes que llegan a convertirse en una partida de previsibles dentro de las cifras de la explotacién.

La Misericordia es también empresa.Tal y como veremos en el siguiente apartado, diversos talleres, entre los
que destacan el de bordado para las chicas y los de carpinteria e imprenta para los chicos, coexisten con los parvu-
larios y comedores.* El trabajo en el taller correspondiente permite al asilado pagar sus gastos y educacién, al
tiempo que obtener, segiin se sefialaba reiteradamente, una formacién profesional. Sin embargo, en ocasiones el resul-
tado es dramiitico. El 25 de junio, un nifio de 12 afios que trabajaba en el taller de carpinteria de la Casa de Misericordia,
se accidenta en una sierra, muriendo al dia siguiente.

Dentro de lo que podriamos denominar vias de ingresos no regulares, se encuentran las deudas a favor del
Hospital. Las més importantes tienen que ver con el antiguo patrimonio de la institucién antes de la desamortiza-
cién, Por este motivo, el Estado debia a la Institucién hospitalaria una indemnizacién que se eternizaba. Pero la situa-
cién econémica del erario provincial no admitfa mds demora. En 1908 ¥y con el apoyo del influyente senador Juan
Navarro Reverter, la Diputacién conseguia finalmente la liquidacién de sus deudas. El 12 de febrero se verificarfa
el ingreso de 4 millones de pesetas en [a Caja del Hospital, primer plazo del global reconocido, El segundo, ain se
haria de esperar. En la sesion del 14 de mayo de 1915, Ia Diputacion acordaba elevar una instancia al Ministro de
Hacienda para:

* El Mercantil Valenciano, 27-X-1906,
" Para conocer las condiciones de este nuevo concurso de arriendo, BOPY, 1-1X-1915,

* Los nifios concurrentes a la escuela de pdrvulos pagan 10 céntimos diarios, que se invierten en su manutencién, ndose el déficit
que resulta con limosnas, Los beneficios obtenidos en el taller de bordados se aplican a costear el material empleado cumismo y a obras
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1% Que se abone al Hospital provincial la cantidad de 3.245 847'25 ibi
: 1 d de 3.245. ptas. que le falta percibir para completo pago
de las 7.732.352.91 ptas. a que asciende Ta liquidacién aprobada por la Direccién Gene{"a! de la pDeudz}:. gc

los créditos que contra el Estado posee el Hospital provincial, por ¢l valor de los bienes de su propiedad,
que fueron enagenados con arreglo a las leyes desamortizadoras,

2° Quese _luc definitivamente y abone a las Casas de Misericordia y Beneficencia el importe de las sumas
que el Estado les adeuda por razén de sus bienes desmortizados”.

Un mes mis tarde se recibia la noticia de que los trdmites se iban a agilizar. No tenemos constancia, al menos
en ¢l perfodo que nos ocupa, de que finalmente fuese abonado el segundo plazo a la Caja del Hospital. No obstan-
te, el hecho de que el tema ya no volviese a aparecer, nos permite suponer que la deuda fue saldada.

El andilisis %‘con(’)mlco no nos puede hacer olvidar que estamos ante la tnica institucién que oferta un minimo
de servicios sociales, aunque estos sean mds propios de la literatura negra que de la realidad de hace apenas un
siglo. Enfermedades parasitarias como la tifia acompaiiaban a los nifios de los parvularios; la figura del barbero
sangrador se mantiene bien entrada la década de los veinte; el hacinamiento en el asilo de huérfanos provoca que
durante ciertos periodos de tiempo no se admita ningdn nifio més;* monjas que obligan a beber agua bendita a los
enfermos o que prohiben la lectura de prensa republicana;" y la sala de “La Perrera” y “el sargento Gémez” y los
desahuciados...

El cuadro se hace mds sombrio si tenemos en cuenta que los gastos doblan a los ingresos. La Diputacién,
obligada por la necesidad de la creciente miseria que se experimenta en la coyuntura de la Gran Guerra, se ve obli-
gada a mantener unas prestaciones benéficas que tradicionalmente se habfan autofinanciado. Ahora, la regularidad
e intensidad de los gastos agrava cada ejercicio el déficit y, consecuentemente, la “calidad” de los servicios.

El primer gasto y al mismo tiempo el més regular de la Beneficencia en su conjunto, lo constituye la adquisi-
cidn de suministros para los diversos establecimientos, mediante el procedimiento de la subasta anual previamente
anunciada en las pdginas del BOPV. Sin embargo, resulta extrano encontrar licitadores que concurran a estas con-
vocatorias, Por ello, tras el fracaso de la subasta, la Diputacion se veia obligada a la adjudicacién directa, tras
cumplir con el trdmite de solicitar [a oportuna autorizacién del Ministerio de la Gobernacién para poder adquirir admi-
nistrativamente todos los productos, desde los comestibles hasta los utensilios. El resultado, como se puede dedu-
cir, es el pago a un mayor precio de todos los productos.

El otro gasto decisivo, también muy elevado y regular, es el de los sueldos de personal, tanto el facultativo como
el religioso. Ya hemos insistido en la politica de recompensas mediante empleos que llevaba a cabo cada nueva
corporacién. Por esta razén, no puede extrafiar la desproporcién de personal, especialmente el religioso, que pade-
cen los distintos centros. Con la eleccién de diputados republicanos, las denuncias de esta sobredimension se suce-
derdn. En la sesién del 28 de abril de 1902, el diputado republicano por el distrito de Serranos, . Rizo, pedia la supre-
si6n de la plaza de capelldn del Hospital, dotada con un sueldo anual de 2.500 ptas. El Hospital contaba, segiin convenio
suscrito con el Prelado de la Didcesis, con un vicario y seis capellanes. El primero, dotado con un sueldo anual de
2.250 ptas., es un cargo vitalicio, si bien la persona nombrada no suele ejercerlo directamente, tal y como denunciaba
en 1903 el diputado A. Pinto." En cuanto a los capellanes, el numerario tenia un sueldo de 1.750 ptas. al afio, el mismo
que un auxiliar primero de la contaduria. El manicomio y la Casa de la Ml§erlcord|a eran atendidos por las .Huas
de la Caridad, que cobran un sueldo de 1’25 ptas. diarias, algo més de la mitad de lo que cobra un peGn caminero.
En el manicomio también existia otro capellin que cobraba, en forma de gratificacién, [p_z f:am:dad d_e 750 ptas. El
clero del Hospital se difuminaba en puestos de menor importancia, como capelldn auxiliar, organista, sacristdn,
acdlitos, ademds de contar con la partida destinada a gastos de culto.

“ No serd hasta el 1 de mayo de 1902 cuando se proceda a separar el asilo de Huérfanos de las dependencias del Hospital, trasladédn-
dose a la Misericordia. EMV, 1-V-1902, . ' o

7 «El SSTE(:Jr;zcnuncié el hecho de que las hermanas de 1a Caridad del Hospital les quiten a los enfermos los periddicos avanzados,
dindoles en cambio La Vez de Valencia (...) El 8r. Veres denuncié que las hermanas del Hospital obligan a lo_s lcnfermns 4 tomar agua
bendita todas las tardes, rociando las camas de los que no quieren tomarla _y'despema_ndo a los que duermen(....). Pidid que sc corrigicra este
:nhusu. asf como ¢l de los rezos a que se obliga a los tnﬂ:rmns* Icluinggg ¢l sitio apropiado para rezar es la lglesias. Resefia de la sesion 3." de
as Actas en EMV, 2-X11-1905. Otras denuncias en EMV, 15-XI1- § . - .

" Actas, sesién de 24 de noviembre de 1903, Pinto pedia Ia rebaja del sueldo del vicario en 2.000 plas. Pata dest":ub.nr la importancia
del sueldo, recordemos que el catedritico de Historia, José Deleito Pifiuela, cuya plaza fue reconocida en la sesion provincial de 29 de mayo

de 1906, es de 3.500 ptas. afio,




3.3. LOS GASTOS, CAUTIVOS Y GENEROSOS

No cabe duda, la administracién provincial era una gran empresa. El nivcl_ de sus presupuestos, pero sobre
todo el volumen de empleados que registra, convierten a la DI[.‘)LIFICI(:II'II de Vulc.nm'a en una empresa de gran enver-
gadura.” Pero a diferencia de una explotacién privada, la administracién prpvmcml Fu_ncmnu con }Jno§ desajustes
estructurales, propios del sistema politico que la regula, que provoca un creciente _d§ﬁc1t. Nos referimos a los suce-
sivos vy, hasta abusivos, gastos suntuarios, de represcmucrd‘n. de comisiones, de visitas magnas... Junto a f:s[‘as par-
tidas, E[uc a pesar de no ser previstas se repiten con haqa insistencia, la empresa p!‘O\‘lnle!] lEl"l!El unos gastos fijos que
apenas variaban de ano a afio. La labor inversora en infraestructura, por lo que a continuacién estudiaremos, ape-
nas tiene ya mds que un caricter testimonial.

Cuapro 111

GASTOS ESTRUCTURALES

Capit. [ Capir. Il Capir. Il Capir. IV Capie. V. Capft. VI Capit. VII
1903 218.242 87.750 310411 704.309 107.831  1.145.304 13277
1904 206.993 195.084 281.523 688.873 115272 1.159.590 T73.527
1905 181.069 197.078 288.347 1.447.632 116.646  1.196.364 73.777
1906 199.188 89.977 271416 649.356 106952  1.211.795 73.030
1907 193.951 92.483 268916 632.248 107.727  1.200.029 73.030
1908 205.451 90.492 275.174 469.116 121.227  1.304.457 79.780
1910 209.751 94.992 390.733 488.126 121.227  1.413.491 102.780
1913 217.231 112:592 346.125 445263 122416 1.483.449 96.300
1915 212.987 117.742 350.702 424 898 123.168  1.499.726 97.300
1916 189.138 84.991 342.358 189.196 119.968  1.482.436 96.300
1917 177.088 81.994 328.689 195.717 121468  1.460.937 96.300
1918 179.338 80.494 323953 225.071 122468  1.476.707 96.300
1920 245.993 63.000 278.386 317.149 114.518  1.574.740 96.300
1921-22 253.903 77.000 787.506 391452 114,518  1.926.662 116.300
1922-23 327.675 77.000 676.777 846.458 115918 1.952.222 116.300

La Diputacién no genera inversiones nuevas y se limita a costear, de forma cada vez més irregular, los servi-
cios que tradicionalmente venia prestando. Repasemos y expliquemos el presupuesto de gastos, de acuerdo con lo
expresado en cada capitulo:

Capitulo I. Administracién provincial, que incluye gastos en personal y material de las oficinas centrales,
ademds de los gastos de representacion de la presidencia, dietas de la Comisién Provincial, del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y de la Comisi6n mixta de reclutamiento, Porcentualmente, nunca sobrepasa el 7 por cien del total
de gastos. No obstante, la adjudicacion de empleos se realiza incluso en los momentos peores. Es el caso de 1915,
cuando el arbitrio del puerto va a dejar de percibirse y el contingente apenas se puede cobrar por los problemas
econémicos que ahogan a los municipios. En la sesién de 11 de febrero de 1915, contra la opinién de varios dipu-
tados, se aprueba la creacién de 22 plazas. No habia dinero para Beneficencia o carreteras, pero sf para mantener vivo
el sistema de prebendas que reforzaba el poder de ciertos diputados o, simplemente, pagaba favores prestados.

*El presupuesto provincial del ejercicio 1904 ascendfa a 2.952.390 plas., tanto en ingresos como en gastos. Para el primer afio, la

wifa Valenciana de Na i6n, propietaria de ademds de los al de El ! 069,582,
Vit 0P re s vegacion, propie vapores, imacenes y oficinas Grau, presentaba un balance de 4,069,5
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Patio de Armas del Palacio Ducal en Gandia.
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Entre los puestos mds destacados, sefialamos 2 jefes de seccién de Secretaria, con un haber anual de 4.000 ptas.; 3
oficiales primeros de Secretaria, a razén de 3.000 ptas. ano.* El maximo responsable de este capitulo es el secreta-
rio de la Diputacién, cargo que serd desempeiiado por F. Giménez Valdivieso hasta su muerte en 1913, y por F. Monleén
Torres a continuacién, con un sueldo de 7.000 ptas. afio. :

Por lo que respecta a la compra de material, se trata de un gasto rutinario de oficinar. aunque también mcll_xye
la adquisici6n de libros de distinta naturaleza. Entre las numerosas compras, una provoca cierta sorpresa: en la sesién
de 3 de mayo de 1904 se da cuenta de la adquisicién de 70 ejemplares de la obra de T. Llorente Hi._rmriu de
Valencia por el increible importe de 1.977.50 ptas., un desembolso sin parangén en toda la historia de la Diputacién
y que equivalia al sueldo anual de un oficial 4° de contaduria.

Capitulo II. Servicios Generales, donde destaca el gasto que provocan las elecciones. También pertenece a
este capitulo la edicion del Boletin Oficial de la Provincia, los gastos originados por el sorteo de quintos o las can-
tidades que se destinan a paliar calamidades. A modo indicativo, sefialemos que en la sesién del 28 de abril de
1902 se adjudicaba la edicién del Bolerin Oficial de la Provincia al impresor Francisco Andreu, por un perfodo de
cuatro afios, al precio anual de 5.477 ptas.

Capitulo I11. Obras Piiblicas, especialmente conservacion de carreteras. Si relacionamos esta partida con la nime-
ro X, que es la destinada a la construccion de nuevas vias, podemos concretar el estado de una de las funciones
mds identificativas de la Corporacién provincial. Establezcamos la evolucién de las cifras:

Cuapro IV

GASTOS EN OBRAS PUBLICAS (cap. IIT) CARRETERAS (cap. X)

1902 319.911 9.000
1903 310411 15.000
1904 281.523 10.000
1905 288.347 21.000
1906 271.416 29.489
1907 268.916 7.767
1909 275.174 18.190
1910 390.733 33.100
1913 346.125 56.322
1915 350.702 30.792
1916 342.358 28.850
1917 328.689 12.933
1918 323.953 146
1920 278.386 0
1921-22 787.506 0
1922-23 676.777 0

La conservacién, se conserva; pero la inversién en nuevas carreteras, ni siquiera eso, La crisis de ingresos reper-

:u‘;irré, de forma muy especial, en este capftulo, observindose c6mo a partir de 1916 no se construye ya ni un
o.

'Bnuekupummjamribuidmdmhudelaadnﬁnlnmionpmvimm destacan los Jefes de Seceitn con i
_“Entre los p ) : categorias de oficiales
E'E"fs‘?'o,“gﬁ pm:b(.an 3.500 ptas., afio. La plantilla de Contadurfa, representaba la siguiente divisién: Oficial 2.5, 3,000 plas., afio; chlicial

44 : Oficial 4.%, 2.000 ptas., afio;"Auxiliar 1.%, 1.751 ptas., afio. Por dltimo, sefialaremos que entre los puestos de menor nivel, se
encuentra el de conserje, con una retribuci6n anual en el periodo que nos ocupa de 1,000 ptas.
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La conservacion siempre es igual: se anuncia en el BOPV la oportuna subasta para adquirir acopios de pie-
dras que, posteriormente y de forma muy trabajosa, los peones camineros irdn aplicando para reparar los baches

A comienzos del siglo XX, el niimero de kilémetros de carreteras que posefa Valencia habfa conocido un ler;m
aumento desde el Plan General de Carreteras, aprobado en septiembre de 1860. Cerca de 700 kilémetros perteneci-
an a carreteras de primer orden, segtin la catalogacion de 1857, El resto hasta 1800 kil6metros, eran de segunda y
{ercera categoria. Algunas de estas carreteras se denominardn “parlamentarias”™ por estar concebidas tinica y exclu-
sivamente para favor del cacique." Hasta el plan Gasset de 1914, el mapa de carreteras de la provincia de Valencia
se concretaba en 285... “En su conjunto hasta 1909, las Diputaciones provinciales valencianas solamente habian logra-
do construir por su cuenta 359 Kilémetros, cifra que contrasta con los 1.323 kilémetros ejecutados por el Estado”.©

El Estado deviene el principal constructor de carreteras. Pero la Diputacién no queda al margen. Las Reales
Ordenes de 5 de septiembre y 3 de octubre de 1903 dividia la accién constructora entre ambas instancias. Inmediatamente,
la corporacién provincial valenciana aprobaba el dictamen de las comisiones de Hacienda y Fomento por el que se
encargaba al Estado la construcci6n de los caminos, mientras que la Diputacién ponfa los terrenos y el 52 por cien
del total de la inversién. El plan aprobado implicaba una extensién de 193 kilémetros en numerosos tramos de
carreteras de segundo y tercer orden.*'

Dos afios después, este plan era revisado siguiendo la disposicion transitoria de la Ley de 30 de julio de 1904,
Del estudio, dos hechos sobresalen al resto:

a) La cantidad de kilémetros construidos habia sido de 207, no superando en ninguna ocasion ningtin tramo
los 15 km.

b) El costo total de las obras ascendfa a 1.035.000 ptas., tocdndole a la Diputacién el 52%.*

El ordenamiento de la politica inversora en caminos tiene un punto de inflexién con el llamado plan Gasset
de 1914, La preparacién de este macroprograma de carreteras, que marcard el crecimiento de nuestra infraestructu-
ra viaria hasta 1939, conocerd sendos estudios que permiten diagnosticar con todo detalle el estado de red. El més
conocido es sin duda el de E. Muga, publicado en 1909 bajo el titulo de “Mapa Itenerario de las proyincias de Castellén,
Valencia y Alicante”. Sin embargo, unos afios antes y a requerimiento del ministro de Fomento, el seeretario de la
Diputacién, E. Jiménez Valdivieso, presentaba en la sesién de 27 de abril de 1906 un informe del que destacamos
los aspectos mds sobresalientes:*

a) Valencia ocupaba el lugar 25 en cuanto a kilometros de carreteras construidos por el Estado hasta el 1 de
enero de 1904,

b) En lo referente a kilémetros en construccion, Valencia ocupaba el lugar 36.

¢) Frente a la media espafiola de 1 kilémetro de carretera por cada 462 habitantes, Valencia se elevaba a 1.089.

d) La Diputacién de Valencia habfa construido, sin participacién del Estado, un total de 300 km, y desde
1903 venfa colaborando con ¢l Gobierno en la construccion de otros tantos. ‘

¢) Afiadamos, como elemento comparativo, que la provincia de Valencia pagaba, segiin consta en el cy_:rcicio
de 1906, 10.704.192 ptas. por contribucién territorial y 2.193.726 ptas. por la industrial, lo que la sitia en
tercer lugar, tras Madrid (con 52.973.314 ptas. por territorial y 7.18_2. 971 ptas. por la mdusma.l) y
Barcelona (con 12.888.469 ptas. por territorial y 9.987.271 ptas. por la industrial). La cuarta era Sevilla,
con 9.430.437 y 1.757.840 respectivamente.”

La iniciativa privada todavia estaba lejos de asumir la inversién en infraestructura. El concepto actual de
peaje, en los comienzos del siglo se traducia por “portazgos”, si bien el resultado era el mismo. El proyecto de
desarrollo de carreteras con vias metilicas, aprobado por el Congreso en abril de 1908, motivard una protesta de

“ I, PIQUERAS y C. SANCINIS, La organizacion histérica del rermo{’i:l ml_encul‘a;nslg Geggralimt Valenciana, Valencia, 1992, p. 94-96.

20, SancHis Deusa, Bl transporte en el Pafs Valenciano. IVEI, Valencia, y Po 23 T

* Entre otros, citamos los de gullera a Gandia, Albaida-Aielo, Sueca a Fortaleny, Requena a Chera, Manuel al Puerto de Beniganim y
Casinos a Alcublas. EMV, 11-X-1903.

“BOPV, 14-VI-1905. S VoI008

“ Un resumen del mismo en EMVY, 28-1V- . 5 .

“ Afiadamos que el total de la recaudacion werritorial fue de 189.993.765 y 45.706.352 de la industrial. EMV, 4-VII-1907.
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33 alcaldes de la provincia de Valencia que consideraban el proyecto “sumamente perjudicial para la comarca, al 'te'ncr
que pagar un nuevo impuesto sobre los muchos que norm_almcmc paga, y por estar esta lg_:y en ab{ena oposicion
con la de 1881, que declara completamente libre el trdnsito por todas las carreteras del Estado, sin que en ellas
a establecerse portazgo ni peaje de ningiin género™."

puc{ill_fa cl:::jre:era. dgiqmi:i:-umcnr: \Jr tras el plan Gasset, quedaba préicticamente en manos del Estado. La Diputacién,
seguird asumiendo el papel de conservador de caminos, pero no de constructor. En l‘? 1 B‘apr_obarq un presupuesto
extraordinario de 825.000 ptas. para reparar carreteras, al tiempo que solicitaba la achudxcaqén directa en Ia' con-
tratacién de materiales. Tan s6lo a partir de 1921, con el 20 por cien de los ingresos que percibia por el arbitrio del
arroz, se planted invertir en la creacién de carreteras de radio comarcal.

Capitulo IV. Cargas. Son los intereses de los préstamos, lo que convierte a esta partida en una de las mds impor-
tantes. La emision de deuda piiblica provincial, a un interés nominal del 5%, serd un recurso para superar la falta
de ingresos previstos.

Capitulo V. Instruccién Piblica. La Diputacién participa directa o a través de subvenciones, en distintos cen-
tros instructivos. Citemos tan s6lo que los gastos en 1903 de la Facultad de Filosoffa y Letras, suponen para la
Diputacién 14.135 ptas.

Capitulo VI. Beneficencia, donde sobresale con mucho el Hospital, tal y como hemos podido comprobar en
el apartado anterior.

Capitulo VII. Correccién Piiblica, concerniente a los establecimientos penales. A titulo indicativo, sefialemos
que en la sesién del 16-X1I-1915 se aprobaban las liguidaciones de los gastos carcelarios para los ejercicios 1912,
1913 y 1914, importando respectivamente: 107.284, 116.916 y 106.636 ptas.

Capitulo VIII. Imprevistos, fondo de maniobra para dietas, visitas y otros. Se trata de un buen indicador para
reconstruir uno de los mecanismos de la politica de la época: el del amiguismo. Cada visita a Valencia de una
autoridad, o cada visita a Madrid de un representante de la Diputacién, implicaba necesariamente buscar el favor
del amigo, del paisano o del correligionario. Y todo ello con una importante lista de gastos. Veamos algunos ejem-
plos. El 23 de noviembre de 1903 visita Valencia Eduardo Dato, a la sazén Ministro de Gracia y Justicia. La rela-
cién de gastos de esta visita, que podriamos aplicarla a otras similares, es la que sigue:

1. Gastos de la comisién que recibe en los limites de la provincia al Ministro 686
2. Bangquete al mismo 1.900
3. Fotograffas 173
4. Alquiler de carruajes 1.875
5. Decoracién palco Teatro Principal 1.447

La visita por excelencia, era la de Alfonso XIII. La venida a Valencia del rey en 1905, provocd una sucesién
de gastos que algunos calificaron de desorbitados. Por de pronto, en la sesién provincial de 15 de diciembre de
1904, ya se establece una disponibilidad presupuestaria para preparar el viaje de 75.000 ptas. Después, cuando se den
cuenta al pleno de la corporacin de Ia serie de facturas,® habrdn algunas tan importantes como la de gastos en carrua-
jes, 9.305 ptas., o la del banquete ofrecido en Sagunt y que ascendia a 6.000 ptas.

Otro apartado de este capitulo de cierta importancia, tiene que ver con los gastos de vivienda que origina el
Gobernador. La relacién de gobernadores que pasan por Valencia en el perfodo que nos ocupa, es tan abultada
como la lista de cambios de mobiliario que realiza cada nueva gobernadora consorte.” En la sesién de 15 de mayo,

_“ EMV, 30-1V-1908. La dnica iniciativa privada que si se iba a dar en las carreteras valencianas tendrd que ver con el transporte
plihlu:g cxt; de laél;nuu;sdfe autobuses deag:gorbe 2 Sagunt y viceversa. Ver BOPY, nim, 10, 12-1-1921. 3 &
«Relacién . acturas aprobadas y remitidas a Contadurfa para su Pago con cargo a la consignacién para gastos de la venida de
SM.el Rey a esta ciudads, cn Actas, 17-V-1905. El debate acerca de estos gastos en EMV.gis-V-lmi it
“ Relacién de gastos en vivienda y mobiliario para el Gobernador:

1. Mobiliario para sus habitaciones (1902) 988
2 s para su comedor y otros (1904) 648
3. Colchones, mantelerfas y otros (1904) 2,042

4. Articulos de fumisteria, cristaleria y otros (1905) 1.378.
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Jos diputados Simo y Palu!’o.f, solicitan gue en lo sucesivo los gastos del Gobernador figuren en presupuesto espe-
cifico y no en el capitulo de imprevistos.

Veamos la rf:lacmn numérica de gastos sin justificar, tanto los de este capitulo como los concernientes al
capitulo XII, destinado a su vez a gastos imprevistos:

Cuabro V

GASTOS SIN JUSTIFICAR

e Gastos Capir. Vil Capit. Xl
1903 20.000 88.875
1904 20.000 98.750
1905 20.000 163.651
1906 20.000 106.801
1907 20.000 180.301
1908 20.000 301.016
1910 20.000 190.727
1913 25.000 155.176
1914 30.000 234.226
1915 20.000 147.898
1916 20.000 237.998
1917 25.000 237.186
1920 25.000 254.633
1921-22 25.000 538.748
1922-23 25.000 571.227

Apostillemos que entre las partidas extraordinarias destacan las 100.000 ptas., aprobadas en ']a sesién de 11
de noviembre de 1908, con destino al Ateneo Mercantil para la celebracién de la Exposicién Reglonal: asf como
“30.000 ptas. para los gastos que haya de realizar la Corporacién en obsequio a los personajes que se dignen visi-
tar esta capital”.

Capitulo IX. Nuevos Establecimientos.

Capitulo X. Carreteras. Construccion de nuevos (ramos.
Capitulo XI. Obras diversas.

Capitulo XII. Otros Gastos,

La Diputaci6n, como empresa, no podia dejar de ajustar su p_ogitic.a inversora a estos doce capitulos. Sin
embargo, la diferencia entre los que podriamos agrupar bajo el identificativo de gastos estructurales y los que lla-
marfamos como nuevas inversiones, no solamente identifica la evolucién econé:hmca de la administracion Qrovtﬂmal,
sino que define en buena parte su razén de ser. El dénQe se invierte, acompaiado del p«_)rgué y para qlllél:l. serdn
suficientes para identificar los intereses sociales que privan en esta superestructura admm:su'ah'va de dmbito pro-
vincial, Bl cuadro VI, que a continuacion recogemos, contesta ampliamente a estos interrogantes:
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Cuapro VI

GASTOS DE INVERSION

Gastos Capit. IX 4_('HPE X Capit. X1
1903 50.000 10.000 15,000
1904 50,000 10.000 67.000
1905 50.000 21.000 §0.000
1906 50.000 29.489 60.000
1907 50.000 7.767 60.000
1908 50,000 18.190 60.000
1910 50.000 33.100 60.000
1913 50.000 56.322 77.000
1915 50.000 30.792 77.000
1916 50.000 28.850 25.000
1917 50.000 12933 25.000
1918 50.000 146 25.000
1920 50.000 0 25.000
1921-22 50.000 0 25.000

1922-23 0 0 150.000

La Diputacién habia ido perdiendo paulatinamente su importancia inversora. El Estado le habfa tomado el
relevo en la construccién de las obras de infraestructura, tanto viarias como portuarias. Tan s6lo le quedaba fa fun-
cidén gestora en el capitulo de servicios sociales. Los justificantes econ6micos para mantener la institucién provin-
cial llegaban a 1923 muy desdibujados. De aqui que nuestra hipétesis aventure que, de no haberse impuesto la dic-
tadura sobre la democracia, la Diputacién hubiese desaparecido o reconvertido no mds all4 de los afios treinta.

4. ESPACIOS DE TRABAJO, ESPACIOS DE INSTRUCCION

4.1. EMPLEADOS Y ASILADOS: LA GESTION DEL TRABAJIO

La Diputacién, gestora de empleados y de obras, de burdcratas y jornaleros, habré de enfrentar la tensi6n
entre el patrono y el trabajador. Justo en los afios inmediatamente anteriores a la fecha en que se inicia el reinado
de Alfonso XII1, y segtin pormenorizado estudio de Ramir Reig, se produce en Valencia la reconstruccién de las socie-
dade_s de resistencia al capital. Entre 1899 y 1901. Este dltimo afio la Diputacién comprueba ya su pujanza, En
septiembre el pleno recibe una instancia firmada por Baltasar Tarin Cortés, quien preside la comision de huelga
del oficio de albafiiles y que dice representar a “todos los albaiiles de Valencia”. Estos, segtin se afirma, se han
reunido en piiblica asamblea y “acordaron solicitar de los patronos se les concediera la jornada de ocho horas”, Es
el primer oficio que obtiene esta histérica reivindicacién.*

Bz-s"-kmir REG, Obrers i ciutadans. Blasquisme i moviment obrer. Valéncia, 1898-1906, Alfons el Magninim, Valéncia, 1982, pp.
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En efecto, *'la mayoria de los patronos, cediendo a la peticién, en (sic) concedido la jornada de ocho horas”
La instancia dirigida al presidente de la Diputacion, va acompafiada de una larga lista de patronos y constmcto;'es.
que, en efecto, y ante la presi6n huelguista, han firmado el convenio. De ahi que “teniendo varias brigadas trabajando
en reparaciones bajo su cierta direcci6n, que pertenecen a nuestro oficio, y esta circunstancia hace que nos dirija-
mos a VE. para que por su conducto (...) los albaiiiles que trabajan en dichas obras trabajen también la jornada de
ocho horas” (sic).

Los albafiiles dicen actuar por el *“principio de solidaridad” y no bajo presion ni induccién politica: “solo la nece-
idad de procurar trabajo para los numerosos compaiieros que estdn sin €l hace que pidamos la reduccidn de jorna-
4o, El reparto de un trabajo que escasea figura en el pliego de descargos de una huelga histérica.

La Diputacién, en sesion de 29 de octubre de 1901, se sumard a los patronos que ceden ante la peticién.*

La conciencia “patronal” de las administraciones piblicas crece a la par que la conciencia de los trabajadores
< concreta en forma de asociacién. En abril de 1902, José Canalejas, a la saz6n joven ministro de Agricultura, Industria,
Comercio y Obras Piblicas, emite una real orden que, en su predmbulo, tiene una clave: “El Estado debe ser nadie
Jo niega, el patrono modelo™.

En efecto se trata de traducir en medidas legislativas “aquellas reformas que las nuevas exigencias de los
tiempos (...) demandan para la evolutiva solucién del problema obrero™. La cuestion social es ya sin ambajes, pro-
blema obrero. Y, para solucionar o paliar sus mds vivos contornos “se impone con apremio (...) regular el contrato
de arrendamiento de servicios personales en el que el Estado actiia como patrono”."

La Real Orden todavia no legisla en términos positivos, sélo recaba informacion. Remite un cuestionario que,
entre otras instancias deben rellenar las diputaciones que tengan servicios a su cargo o servicios encomendados a con-
cesionarios. La Diputacién de Valencia s6lo remitird informe de dos servicios a su cargo: la Casa de la Beneficencia
y la Casa de la Misericordia.

Nada menos inferir sobre los empleados de las oficinas de la corporacion o sobre los trabajadores en la cons-
truccién de carreteras provinciales. De sus penurias solo sabemos que, en 1917, acudirin mancomunados al pleno
de la Diputacién para que €ste adapte sus “modestos sueldos” al “general encarecimiento de la vida”. Los funcio-
narios dependientes y jornaleros de la Diputacion y de los Establecimientos de la Beneficencia provincial no con-
siguieron un aumento de sueldo, tan sélo “una bonificacién por una sola vez” que era del 10 por 100 para los suel-
dos de 2.500 pesetas anuales y del 5 por 100 para los de 7.000, contemplando en escala las situaciones intermedias.
Tal vez la parquedad de la conquisa fuese la que les impulsase a convertirse, en 1919, en Asociacidn de Empleados
de la Diputacién Provincial de Valencia, adscritos a una Federaci6n constituida por funcionarios de todas las Diputacio-
nes Espafiolas.™

En realidad. en 1902, la Diputacién no informard ni de su propio personal ni del de todas aquellas obras y
funciones que, al estar cedidas a un concesionario, no gestiona en términos de regulacién laboral. La aportacién sobre
el trabajo en los asilos es, no obstante, muy valiosa.

En la Casa de la Beneficencia, que alberga a cerca de 700 asilados, la mayoria nifios de entre 7 y 16 aos,
hay talleres de diverso tipo: encuadernacién e imprenta, torneria, zapaterfa, sastrerfa, alpargaterfa, carpinteria, teje-
duria, etc. Son 16 los obreros contratados para dirigir los distintos talleres, asi como el horno y los trabajos de
albaiiilerfa, bien entendido que la mano de obra la componen los propios asilados, Trfa.bajan 65 niﬁqs. 10 mujpre:s y
33 adultos y ancianos que no reciben retribucién alguna. Los asilados internos trabajan durante seis horas diarias,
mientras que los externos lo hacen durante ocho. Los oficiales de talleres reciben sus sueldos por meses, excepto
los dedicados al trabajo de la albaiiileria que —desde la huelga de 1901— lo reciben semanalmente: en ambos
casos el salario estd en torno a las cuatro pesetas diarias. Los asilados no reciben salario, en todo caso, esporddicas
gratificaciones que no exceden nunca de 1,75 pesetas diarias. )

La Casa-Hospicio de Nuestra Seiiora de la Misericordia se mostré un tanto remisa a hacer un balance deta-
llado en su respuesta. Su director en esa fecha, José Martinez Aloy, expres que: “Entiendo que dicha circular no
se refiere a los talleres de la Casa que como V. sabe tienen un fin instructivo antes que productivo y, por lo tanto, estdn

% A.DP.V., Central-Indeterminado, caja 11.
% Gaceta de Madrid, 22 abril 1902.
“ Memoria de la Diputacién. 1917, pp. 126-128.
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sujetos al Reglamento del Hospicio antes que a las reglas ggnurale_ﬁ del lrab‘ajo.. MF. llﬂmar‘&_":] pues a darl‘c aV.
detalles del trabajo de albanileria, tinico a que se contrae la citada c_lrculur respecto aeste A.\’l o, Stfgdm} mi Pare-
cer. Existen dos brigadas de albafiiles cuyo mimero aumenta y dlsmmgy_c seglin _lns dlStlI‘lt'f:S epf)cas. el ano; qga
para las muchas reparaciones de las distintas dcpcndgnczas de este viejo edificio y la ot.m para la continuacion
de las obras de esta Iglesia. En la actualidad estas bngz_ldas constan: en la Casa, de tres oficiales con el Jornz!l
diario de 3,50 ptas., 3 y 2,75 ptas,, respectivamente y CInco peones a 2 ptas. cada uno; y en la Iglesia de 2 o_fl-
ciales a 2,75 y 2,25 ptas. y seis peones a 2 ptas. Unos y otros se rigen por las reglas admitidas hoy en el oficio,
o sea trabajo de 8 horas, en la siguiente forma; entrada a las siete, descanso para a'lma'rzar de81/2a9, desca‘n-
so para comer de 12a 14 y salida del trabajo a las 17 1/2. Descanso dominical y demds dfas de fiesta y cobro sema-
nal (...)". : = )

Como puede observarse, la Diputacién. tanto en la Casa de la Beneficencia como en la Casa de la Mlsencordla,
cumplfa el convenio de los albaniles. Pero, al mismo tiempo, especialmente en ¢l segundo de los asilos, ;_mgab.a
sueldos muy por debajo de los que era habitual en el mercado de trabajo de la ciudad. En todo caso, la M:sencorc.h.a
y su director fueron de nuevo requeridos para que completasen su informacién. Y. en efecto, tuvieron que emitir
un segundo informe.

En su encabezamiento se insistia en disculpar las condiciones de trabajo de los internos:

“1 os talleres que existen en esta Casa son de nueva instruceién para el asilado, y los productos de las manufac-
turas que resultan de los mismos, se invierien en las necesidades del Hospicio; y por lo mismo las condiciones
del trabajo difieren bastante de los establecimientos fabriles y demds centros industriales™.

Segtin el informe, de los aproximadamente 800 asilados. sGlo 48 hombres y 60 mujeres y nifias trabajaban en
sus oficinicas y talleres. Todas las dependencias de la Diputaci6n provincial posefan ordenanzas y vigilantes sali-
dos de la Misericordia, con lo que se recortaba el presupuesto de personal en tales establecimientos de forma drds-
tica. En la casa de la Misericordia el trabajo se dividfa de la siguiente manera:

— Brigadas de obras, Cuatro oficiales de fuera de la Casa, 12 peones también de fueray 6 asilados. Conocemos
salarios y horarios de oficiales y peones “fordneos”. Sabemos que los asilados no cobran ni figuran en las
condiciones laborales que tienen los albaniles de oficio.

— Taller de carpinteria. Dos oficiales de fuera y 4 asilados.

— Mdquina de vapor: un maquinista y | asilado.

— Taller de tejidos: un maestro de fuera y 8 asilados.

— Sastrerfa: un maestro de fuera y 3 asilados.

— Zapaterfa: un maestro de fuera y 3 asilado.

— Homo: Dos oficiales homeros de fuera y 5 asilados.

— Molino: Un molinero fordneo y 2 asilados.

— Esparteria: Un maestro y 4 asilados.

— Taller de remiendo de ropa y confeccién de nueva, lavado, planchado y cocina: 61 asiladas, entre mujeres
¥ nifias.

empls;dr:sael:::::fcsnt];s]:omn ;hc:entc y estimulo para su aplicacién que como retribucion”, todos los asilados
TR ey obl'ms 3{ egf:ndenctas obtienen una gratificacion mensual que oscila jentre 25 y 50 cénti-
o~ nﬁcesidages mé‘eﬁallt‘énc ambién cama, sustento, “siendo de la condicidn del asilado el que se cubran todas
g, todos tos dias lab;rc:m m(;lt_1|sxén de las que afectan al orden moral”, A cambio ofrecen 8 horas diarias de
et i ales, vigilados por sus propios compafieros de desgracia o por las Hermanas Carmelitas

" csgz::‘l’dp‘;;g’s ‘;‘“Lﬂd"s no son considerados como trabajadores sino como “educandos en el trabajo”. Pero lo cier-

naen el vasto tal'f:r(:en i]s :&? ::r?lsa's: vende en los !F!lwercados urbanos, muy especialmente la ropa que se confeccio-

; e ] ljan mujeres y nifias: cubren las i i i los. i

dwm;m .e¥m?e e rSposta g 650y 1l ce“::m- n las necesidades indumentarias de los internos y pro-

Tstia e“agw“,l:cg;"mmiépeﬂnaﬂentes. habria que afadir otras esporddicas que sirven también para comprender los
putacion con respecto al trabajo. En 1905 el editor del Boletfn Oficial de la Provincia, Francisco
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Martinez Andreu participaba al pleno de la corporacién “que ha visto el personal que confecciona dicho Boletin
disminuido, no sabiendo si ello obedece a coacciones o amenazas, interesando la resolucién de este Gobierno con
¢l fin de que no deje de publicarse, ya sea con personal de chicos de la Casa de la Beneficencia o Misericordia que
tengan aptitudes de impresores y a los cuales abonard el jornal que ganasen”.

Lo que en realidad habia era una huelga de tipégrafos, que el empresario, antafio dirigente socialista y ahora
s6lo preocupado por la marcha de su negocio, pretendia “reventar” con la colaboracidn de esquiroles peculiares,
en tanto en cuanto obligados por la direccion de las instituciones asilares que les daban cobijo. En efecto, la Diputacion
puso a disposicién de Martinez Andreu “los aprendices del taller de aquel Asilo™, el de la Beneficencia.™

La medida nos da una perfecta nocidn de la funcién social de los talleres asilares. Tal vez no sirviesen para auto-
financiar las instituciones que los albergaban —aunque cubrian una parte a veces sustancial del presupuesto—,
pero si para educar la mano de obra que, tras su paso por el aprendizaje, podria ser utilizada por empresarios pri-
vados. Cuando no, como en el caso, sin esperar a que el asilado salga de la institucion benéfica.

4.2, EL INSTITUTO PROVINCIAL DE HIGIENE Y LA LABOR SANITARIA

Hasta promediada la segunda década del siglo xx, la labor de la Diputacién provincial en el dmbito de la
sanidad — “Ia salud y la higiene piiblicas”— fue muy limitada. Su satisfaccion consistia en atender los estableci-
mientos provinciales de Beneficencia, dotdndolos de servicios médicos. Y no se crea que con demasiada solven-
cia: en el Hospital General existian, en 1909, doce médicos de visita y seis de guardia, para atender anualmente a mds
de 7.000 enfermos.

Por lo demds, alguna parca subvencion —a las Colonias Escolares, al Sanatorio Antituberculoso, etc.—y el
mantenimiento bajo minimos del Centro Provincial de Vacunacion (fambién subvencionado por el Ayuntamiento),
servian para cubrir ¢l expediente y rellenar con presteza el apartado correspondiente en las Memorias anuales.

Tanta parquedad merecia un lamento, y fue proferido en 1915:

“La Diputacién provincial hace en esta materia todo cuanto le permiten sus medios econémicos, cada dia mis mer-
mados por la crisis que atraviesa el pafs, y especialmente esta region; crisis que, dada la manera especial como
se nutre el presupuesto de ingresos de la provincia, segin la legislacién vigente, repercute de modo dircclfm en
los mismos, produciendo su minoracién de forma tan alarmante que amenaza con redueir a la impotencia la

w4

actuacion de las Diputaciones en general, especialmente la valenciana™

En tiempos de crisis, el presupuesto aminoraba; pero también la enfermedad acechaba. Es sabido que los Jinetes
del Apocalipsis cabalgan juntos. Si Europa se vefa recorrida por la guerra y la muerte, pronto le verfa la cara a la peste.
Esta vez con el nombre de gripe, pero en forma epidémica y altamente 1_110m'fera.

La Diputacién de Valencia, por una vez, y el hecho resulta excepeional, se adelantd al suceso. En 1916 acor-
dé 1a ereacion de un Instituto Provincial de Higiene que abrirfa sus puertas en 1917, dirigido por los doctores Juan
Torres Babi y Juan Peset Aleixandre. ‘ _ :

La Diputacion debia sufragar la construceién del edificio que darfa albergue al Instituto y. a ct':nlgnuacaén,
sostenerlo econdmicamente. Sus funciones eran sustitutivas respecto al Centro de Vacunacién Provincial —que
quedaba integrado—, pero con una visién de ampliacion de trabajos. Se ponfa el ¢nfasis en las técnicas de andlisis,
tanto en personas como en aguas y alimentos, en una clara via hacia lla meducmn preventiva; asimismo, la vacuna-
cién, muy especialmente la antitifica, continuaba estando entre sus prioridades.* : ,

El asalto se produjo en 1918. La invasién de gripe fue notable. El doctor Torres Babi realiz6 una exhaustiva esta-
distica:"”

s AD.PV., Central-Indeterminado, cajn 14; sobre la figura de Martinez Andret. Cf. José Antonio PIQUERAS ARENAS, Historia del socia-
lisme, Alfons el Magninim, Valéncia, 1981, pp. 48-82.

* Idem, 1915, p. 59.

* Idem, 1917, pp. 73-82.

¥ Idem, 1918, p. 108,
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1918. LA GRIPE EN LA PROVINCIA DE VALENCIA

Distritos Invasiones Dunnes
Albaida 4.009 131
Alberic 2,702 134
Alzira 6.515 3d4
Ayora 334 166
Carlet 3.982 189
Chelva 2.841 124
Chiva 3.691 61
Enguera 6.923 251
Gandia 11.459 495
Xativa 2.639 175
Lliria 5.822 177
Requena 1.520 85
Ontinyent 9.267 200
Sagunt 5.157 249
Sueca 12:.174 343
Torrent B.802 257
Villar del Arzobispo 2.636 58
Valéncia-pueblos 5.043 305
Valéncia-ciudad 21.832 989
Total 120.338 4,733

El ~In‘stitum Provincial de Higiene se multiplic6. La actitud y el trabajo desplegado por el doctor Peset Aleixandre
lo convirtieron en esa fecha en uno de los médicos mas afamados del pais y atin de Europa. En 1918 el Instituto y
sus profesores realizaron infinidad de andlisis bacteriolGgicos y, ayudados —dirigidos— por el mitico doctor
Ferrdn en calidad de Delegado sanitario especial del Gobierno, se prepar6 una vacuna, Con ella la epidemia cesé a
finales de afio.

. Pem._ adicionalmente, la invasién habia dado relieve a un problema social de fondo. El pauperismo, como
solia ser citado en laépoca. El Instituto Provincial de Higiene pudo proporcionar 10.810 ce. de suero, pero “duran-
te la gran extensién de la epidemia fueron muchos los farmacéuticos de esta Ciudad y otras poblaciones que pidie-
ron dicho suero abonando su importe, y a ninguno se proporciond por ser necesario todo el producido para aten-
der a los pobres de la provincia” *

l En efecto, el problema no tenfa propuesta de resolucion en los plenos de la Diputacién. Ante las calamidades
os palitativos eran coyunturales, tanto como la propia interpretacién social de la calamidad. Un temporal de Ilu-
vias, un fuerte pedrisco, una inundacién, una epidemia... Ante este tipo de eventualidades la Diputacién dispone de
unos parcos ffmd.os. como Ia.r.. Propios ayuntamientos. Es frecuente todavia la apelacién a los mayores propietarios,
aquienes se pld:. su contribucién salyifica a cambio de evitar |a afliccion y las potencialidades revoltosas de “la masa
de trabajadores”.” Pero esa contribucicn, que el temor induce a ofrecer, palfa, como mucho, hambres coyunturales.

231 mactﬁa—sobre problemas estructurales del mercado de trabajo, de la distribucién de la renta o del acceso a la

* Idem, 1918, p. 112,
2 Mem, 1906, pp. 7.9.

Uy DFE €8tas cuestiones resulta de interés Ramir Reic, “La modernitzacié de 1 ciutar ey W
 “Un oou lienguatge, due eelits socias” ambos cn Badlia, i, 8, pp. 6174 y §7.96, > " ch CHUST y Francose A, Maserivez,
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4.3. LA INSTRUCCION PUBLICA: UN LASTRE, UN ESCAPARATE

Y a la educacién? “Alimento del espiritu”, “igape del alma”.., las expresiones superan a la realidad, con-
templada, al menos, desde los presupuestos de la Diputacién provincial. Estos tienen, como obligacién, sostener la
Secretarfa de la Junta Provincial de Instruccién Piblica e Inspeccién de Primera Ensefianza. Sin embargo, la histo-
ria de la Diputacién en el periodo estudiado es la del esfuerzo de sus plenos por dejar de pagar tales servicios, exi-
giendo que pasen a depender de los presupuestos del Estado. La protesta, que se atisba desde principios de siglo,
cobrard fuerza a partir de 1914 y serd un clamor en los primeros afios 20. Pero de momento...

Cuando el secretario de la corporacién quiere darle un cierto empaque al capftulo instructivo —en 1900— anota
que “la Diputacién ha tratado de suplir, hasta donde sus recursos lo han consentido, la accién del Estado (...)
accién que apenas se deja sentir en esta capital (...)". El Estado subviene a las Facultades de Derecho y Medicina,
por lo que la Diputacién “ha creado y sostiene la Facultad de Filosofia y Letras, tiene a su cargo la Escuela
Ndutica en el Instituto de Segunda Ensenanza y trata ahora de dar vida, en unién del Ayuntamiento de Valencia, a una
Escuela Oficial de Comercio (...)"."" El sostenimiento de la Facultad de Filosofia y Letras se produjo hasta 1907;
en éste ano pasé a depender del Estado.

Anualmente la Diputacién concederd una serie de pequenas cantidades de dinero para contribuir al sustento
de infinidad de centros educativos, La lista, en 1904, es la siguiente:®

Escuela Superior de Comercio,

Instituto Valenciano de Sordomudos y Ciegos.
Escuela de Artesanos y Artes y Oficios.

Institucién para la Ensefianza de la Mujer.

Instituto General y Técnico (Instituto de Segunda Ensenianza y Escuela de Ndutica),
Real Academia de Bellas Artes.

Patronato de la Nifiez Escolar del Sagrado Corazén.
Universidad Literaria.

Patronato de la Juventud Obrera,

Conservatorio de Musica.

Colegio Imperial de Nifios Huérfanos.

Escuelas Parroguiales Gratuitas.

Asociacion de Catélicos.

Son evidentes las preferencias. De un lado, las ensefianzas técnico-artisticas —comercio, ndutica, midsica,
pintura y escultura—; de otro, la subvencién a centros de origen catélico, cuyas ensenanzas nenden_a contrarrestar
la proliferacion de la escuela laica que, en la ciudad de Valencia, obtiene el respaldo de un ayuntamiento de mayo-
ria republicana. ‘ ‘ :

En el periodo que nos ocupa, y gracias a la mayoria mondrquica de la Diputacién, la estructura de las subven-
ciones no se alterard en lo sustancial. Tan s6lo se registrardn leves variaciones y algdn que otro pasajero conflicto.
En 1907 se instalaba en Valencia, después de muchos afios solicitdndola, la E_qcuela‘ Superior Industrial; su finan-
ciacién corrfa a cargo de los fondos municipales, pero a partir de la fecha la Diputacién tendria que subvenir en su
integridad los gastos de la Escuela Elemental de Artes e Industrias que, huslalenton.ces. hab_[an financiado a la par
las dos instituciones citadas. Para dar locales a la nueva escuela superior industrial el Ayuniamlento.pre{cndia el desa-
lojo de la Escuela Normal de Maestros y Maestras. A la postre se llegd a un acuerdo: se construirian, con cargo a
los presupuestos provinciales, nuevas aulas en las dependencias de la Normal. . ‘

Los incrementos en el nimero de centros a subvencionar, o en la cuantia de las dotaciones, se vieron a veces
compensados por los ingresos devengados por tales centros o en bajas. Tal es el caso del Conservatorio de Muisica.
Habia sido creado en 1879 por la Sociedad Econémica de Amigos del Pais y, desde entonces, subvencionado por

% Memoria de la Diputacién. 1900, pp. 20-24,
% A.D.P.V., Central-Indeterminado, caja 13.
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acién. En 1911 ambas consignaron en sus respectivos presupuestos 25.000 pesetas, por
u mantenimiento. Ese mismo afio solicitaron la concesién de validez académica
para los estudios de solfeo y elementales de piano y \'i()lljn' que alli se cyrsuhar}. Ln: c?nsiguier?n y la oficialidad de
una parte de las ensefianzas tuvo como efecto la elevacion de la matricula. En | 909 producia 8.842 pesetas y en
1913 alcanzaba ya las 16.385 pesetas. La subvencién, por ende, se redujo. Y en 1917, mediante up_Rea] Decreto,
las ensefianzas del Conservatorio valenciano quedaron incorporadas al Estado; aunque hubo de emitir una segunda
ley, en octubre de 1920, para dar cumplimiento efectivo a la incorporacién. En esa fecha, desaparece la subven-
cién del presupuesto provincial.* : .

La Diputaci6n sostenia también dos pensionados, de pintura y escultura, siempre de ac_uerdo con la I‘Qcal Academia
de Bellas Artes de San Carlos. En 1913 la Academia solicitd ampliar los plazos de estancia de los pensionados en sus
lugares de destino —la academia romana—. La Diputacién accedid, pero a cambio de que el pensioqudo pintor libra-
se dos cuadros de presidentes de la Diputacion, y el escultor modelase sendas esculturas que pudiesen acoplarse a
los salones de la corporacion.

Finalmente, el tinico esfuerzo original en este terreno fue el de la creacién, en 1913, del Centro de Cultura
Valenciana, “que tendrd por objeto ¢l de realizar la superior investigacién en todos los ordenes de la cultura
general, y en especial de la valenciana. procurando la formaci6n de una biblioteca regional y la publicaci6n de tra-
bajos cientificos y literarios”. En el presupuesto de ese afio se consignaron 9.000 pesetas para el propésito. Las
iniciativas mas llamativas del Centro vinieron en 1916, cuando se acordé encargar al Padre Luis Fullana la
publicacién de un Vocabulario Valenciano y cuando, por iniciativa de Teodoro Llorente Falcg, se acordo la cre-
acidn de un Cétedra de Lengua Valenciana en la Universidad de Valencia, regentada por el mismo Padre Fullana.*
La creaciones de la institucién corrfan en paralelo a los debates sobre la descentralizacién y la mancomunidad.
Suertes dependientes.

el Ayuntamiento y la Diput
mitad, para los gastos que originaba s

5. LOS “INTERESES MATERIALES DE LA PROVINCIA Y LA REGION”

5.1. EL AUGE DE LA ECONOMIA EXPORTADORA

El 1904 existen en el Pais Valenciano 198.000 Ha. de tierra regadio; en 1922 han aumentado a 227.000 Ha.
Desde finales del siglo XIX, coincidiendo con la reestructuracién mundial de mercados y lineas de comercio que
conocemos como Gran Depresién, la agricultura valenciana experimenta una expansién centrada en la vid, la pasa,
los pmdqctcs horticolas y la citricultura, La expansién del regadio en el primer tercio del siglo xx se traduce en
una considerable reduccion de la extension que ocupaba la vifia en el regadio, siendo sustituida por el cultivo de
honflhms, fn:na}lcs ¥ citricos, La vitivinicultura se encastillard en las comarcas del interior y expulsard del secano a
cultivos tradicionales como el olivo o el algarrobo. En la provincia de Valencia el naranjo ocupa 11.350 Ha. en
1904 —sobre un total de 100.150 Ha.—, en 1922 ocupari ya 20.000 Ha. Q .

No son necegzrias mis pincglada:; para descubrir una tela de vivos colores. Los que impregna una economia que
zzplortn més que importa, que vive voleada hacia los mercados exteriores. ;S6lo agraria? En absoluto. Las cifras
i uan:gizgsit‘:r: c:m;rrcnxba}éson tan suficientes —no tiene parangén peninsular—, que ensombrecen la produccion
bt e exgo ft o mls ?i :t;ece en éesos MISMos afios y que —en parte— sigue, desde el punto de vista comer-
i Eu{s ;:jro uc:jo; agrarios de la provincia. La industria se beneficia —interacciona—
o Fi - sta demanda cada vez més productos de aquella y, a la par, potencia un mercado

donde apenas si existia. Las explotaciones agrarias consumirdn, con profusién, abonos qufmicos que

* Memoria de la Diputacién. 1913, pp, 55-7 y Memoria... 1920

& tdem 1913, pp. 355 y Memoria... 1915, il

mmw& "MI :;;"”d' l';g;ra_-;mélw ). PIQUERAS, La agricultura valencianana de exportacion y su formacion histdrica
miento industrial en el Pats Valengiano, 153 la industria valenciana del momento, Francesc A, Sectares y factores del craci-
T ' - 1834-1914, Consclleria de Industria, Comerg i Turisme, Valencia (en prensa),
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las fibricas valencianas producirdn; para el embalado de la naranja, de las hortalizas y de la fruta hacen falta
mucho papel y mucha madera; la pujanza arrocera y harinera requieren una potente md'usma r!‘!ollpera... Y ade-
mids, existen otros sectores industriales que también han gamudq desde mucho tiempo atris, por si r:usmos, merca-
dos exteriores: el pavimento y el azulejo, los curtidos y la abaniqueria, el rqu,cblc ¥ la_ sombrererm."_ ,

La Diputaci6n, entidad que tiene su razén legal de ser en la promocion material de la provincia, no pl..!l:de
sustraerse a tal movilizacién de fuerzas productivas. Sus diputados provinciales, como hemos visto, son propieta-
rios agrarios, sobre todo, pero no faltan los industriales o los hombres del comercio. Nn? hay sector de la burguesia
que no esté representado en los plenos de éstas corporaciones, aunque con peso dr:_sugual_. En 1900, cuando las
sesiones de la Diputacién quedaron fijadas en los meses de mayo y octubre —segtin designaba la hlay de 29 de
agosto de 1882, se produjo una queja de los diputados. En octubre se hallan “la mayorfa de e!los dedicados a las
mds importantes tareas del campo, que en una comarca esencialmente agricola como la de Valencia, absorben la aten-
cidn general”,

La Diputaci6n, con todo, no tiene atribuciones directas en la promocién agricola e industrial. Puede adquirir
cafiones “de los que en ltalia han comenzado a emplearse, al parecer con éxito, para modificar la marcha y neu-
tralizar los efectos de las nubes”. Puede, junto con la Comisién Provincial, tramitar —como cuerpo consultivo—
los expedientes que conciernen al aprovechamiento de aguas, minas, concesiones de lineas eléctricas o explota-
ciones forestales. Puede intentar crear centros de capacitacién agricola, de andlisis de productos o gabinetes téc-
nicos. Pero no hacer politica agraria e industrial. Con todo. el medio mds a su mano para incidir es, por un lado,
la promocion de una infraestructura viaria adecuada; importante en todo caso para la produccién, pero mds cuan-
do ésta se vuelea hacia la exportacion. Por otro lado, la influencia. En efecto, este es un aspecto que conviene no
soslayar,

Cuando el Parlamento discuta un proyecto de ley o el Gobierno lo apruebe, cuando dicha ley afecte a los
“intereses materiales de la provincia o la regién”, fas fuerzas vivas —peculiar formulacién de época para los gru-
pos de presién— apelardn a sus diputados provinciales para defender su posicién ante entidades politicas y admi-
nistrativas superiores.

Frecuentemente, la promocién de las redes comunicativas y la puesta en juego de las presiones de las
fuerzas ‘:ivus. no son elementos separados. Se puede ver en el caso de la telefonia. En 1904 el presidente del
Cfrcgl‘u Frutero Valenciano, Victor Almifiana Solanes, se dirigia a la Diputacién para un asunto que requerfa inter-
vencion inmediata: “Que en los Presupuestos del Estado para el corriente afo se consignan las partidas nece-
sarias para montar en toda la Nacién una red de teléfonos, cuya primera secci6n, llamada internacional, que arran-
ca de Madrid y une Zaragoza, Barcelona y San Sebastidn con Francia, llega s6lo hasta Reus, dejando fuera de
::srzﬂsarltfaﬁﬁ::;?iz :re.s I;Zva:;ceitllg I:i:rcrrr:jz:;gnagl aréli:ggo rci;o de Valencia, c.t‘eficiencia que no se .?ubsana en
llegar a Valencia por muchaspraz)c’mes :—era lallr:eras e P = Ll Moroests™. Bitelsfora lmemacmrlal de?fa

legar ¢ ! s nes cera capital del pafs, ete.—, pero sobre todo porque “la prin-
cipal riqueza de la regién la constituye la agricultura, la que a su vez debe su fomento y valor al comercio con
2 Oes:’:‘l.mnjcm (...) para cuyo tréfico la unién internacional por la red telefénica reportaria inapreciables benefi-
t':$ni<:z}|3 quf;zr?ém:'ﬁiSﬁezxsp?z:;?:aim"@:ﬁc?f : xportacién y cifras de valor y pedia una ramificacién tele-

Las conexiones telefénicas'va]encianas aungue rf:ced'd :
de 1878, se habian iniciado en los afios 80, Las li’nctlaas [;.)revialsifig?;: : 5):;;61‘ eq;aygecelebll'aéiog e
fueron instaladas por compafifas privadas y sirvieron i :re;cu oo A e
empresas locales con sus fibricas y almacenes, frecuentemente situados en el puerto. Con todo, ya en sus origenes,

se establecieron conexiones a distancia consi idénti
nsiderable, aunque por idénticos propésitos a los sefalad i
. ey X : s 0s, al unir las
oficinas valencianas con fabricas sitas en Bufiol, Xativa, Alberic o Onlinyent?“ . o

“ADPV, Central-Indeterminado, caja 13,

el da Rius Saxcins, “El ar > _
valenciana, Generalitat Valenciana, 199%('.“'? |'°s'.‘7‘§2°°°" ¥ 1a luz se hizo sonido™, en A. LAGUNA ¥ A. Lovez, Dos-cenis anys de premsa
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Era evidente que tanto la agricultura comercializada como la industria requerian una red telefénica coherente
y vertebrada. Asi lo hacian saber; asi constaba a los diputados provinciales.

No obstante, la Diputacién no se ocupé del asunto hasta 1916, en los anos de la I Guerra Mundial, cuando
peor resultaba ser su situacion financiera. Ese ajio, al conocer la noticia de estar en preparacién una red de telefo-
nfa nacional, en la que se inclufa una red provincial para Valencia, convocé una Asamblea para reunir a los alcal-
des de todos los pueblos de la provincia, representantes parlamentarios y delegados de las “fuerzas vivas™. En
dicha reunién, que tuvo lugar el 26 de noviembre, se estableci6 un plan de centrales telefénicas que cubria la tota-
lidad de las cabeceras de partido de la provincia, con el objeto de proyectar una red capaz de dar servicio a la tota-
lidad del territorio, aunque se ponia el énfasis en cinco subcentrales que cubrian los espacios Bufiol-Chiva, Utiel-
Requena, Alzira-Xativa, Tavernes-Sueca y Valencia-Grau-Catarroja.

La Asamblea aprobé ofrecer una subvencién de 600.000 pesetas, que venian a ser una quinta parte —el 20
por 100— del presupuesto total de la instalacién, pagaderas en cinco anualidades. La Diputacién lo asumi6 y en su
presupuesto para 1917 consigné 120.000 ptas.* La Direccién General de Correos y Telégrafos pidié que dicha
cantidad fuese abonada en material y, si habia sobrante, en pago de jornales de peones. Pero la Diputacién hizo
presentes “las dificultades que encontraba para la indicada forma de pago (...) pues la necesidad de celebrar subas-
tas para la adquisicién de material originarfa un gasto, que necesariamente habia de mermar la cantidad consigna-
da como subvencién™.” La cuestién qued6 paralizada,

La Diputacién insisti6 sobre el asunto. En sus plenos resultaba una prioridad: cuanto mds quedaban dificulta-
das las exportaciones agrarias por culpa de la Guerra, tanto mds se hacfa notar la necesidad de buenas conexiones
telefénicas con el mercado interior y exterior. El proyecto de red telefonica provincial estaba hecho y remitido; la
voluntad de financiacién puesta por eserito y presupuestada.

Pero, ademis de las dificultades financieras —de grueso calibre— el proyecto nacional chocaba con los ori-
genes de la telefonfa en Espafia: la atomizacion de concesiones, unas en manos privadas, otras en manos de distintos
organismos piiblicos. En octubre de 1919 el Fomento Industrial y Comercial del Reino de Valencia convoco otra
asamblea a la que también acudi6 la Diputacién. Uno de los temas prioritarios fue la telefonfa. Se acordé que la
Diputacién y el Ayuntamiento, de forma mancomunada, gestionarfan la cesi6n de las redes privadas de teléfonos
urbanos a la red provincial, asi como la concesién del Ministerio de la Gobernaci6n de la gestién absoluta de
dicha red.

En definitiva, una nueva estrategia para “atacar” el problema; la misma que habia dado fruto a la Mancomunidad
de las provincias catalanas y a Guiptizcoa. Se trataba de crear una red telefénica '!mc_rurbana_. gestionada por una
Mancomunidad Diputacién—Ayuntamiento, que servitfa como base de la red provincial. Se presentd, al efecto, un
borrador de ley para que el Gobierno sancionase. Pero la sancidén no se produjo.‘ ol -

La Diputacién y “entidades respetables” de la industria y el comercio provincial iban decantando su opinién:
“se mantenia el criterio de que el servicio de teléfonos no debe ser motivo de explou‘lc:én industrial (...), debt? cstzf:
a cargo de colectividades capaces de todo sacrificio, en bien general™.™ La paralizacién de los proyectos hacfa exi-
gir soluciones drésticas. La Diputacién, como férmula a la vez de presion y de anuencia, continué consignando impor-
tantes cantidades en su presupuesto para contribuir a la construccion de la red telefénica PFOV"_‘C'“L De hecho,
elevé su nivel de cobertura, del 20 al 33 por 100, aunque aplicando el' sefiuelo de entregar ‘Ia cannd_ad susodicha a
seccién terminada y en disposicién de funcionar. Esta vez la construccion de la red prpv:pcml se activé; en octubre
de 1922 se aprobd la liquidacion de cerca de 50.000 ptas. para el pago de la red del distrito de Chiva. -

Pero la construccién de la mayor parte del tendido, ast como la nacionalizacién del servicio fsollcntada}.
como se ha visto, por los grupos econémicos y la Diputacién valenciana—, caerdn ya del lado de la Dictadura pri-
morriverista como veremos en el capitulo siguiente. -

En el terreno del despliegue de influencias, el reinado c‘ic Alfonso XIIT se abre, precisamente, con un debate
importante para los intereses productivos y con la gonsiguiente muv.z!:zacuén de influencias. Desde oct\{bre de
1903 se estd elaborando una nueva ley arancelaria que quedard definitivamente aprobada en 1906. En el interin,

* Memoria de la Diputacidn. 1916, pp. 53-55.
“ ldem, 1921, p. 81.
™ Ibidem.
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los distintos intereses se movilizan para acercar sus intereses a la tasa del arancel definitivo. Ep Valencia, la Federacién
Agraria de Levante y la Camara Agricola, :|n_1t?u.< prcsnd:dars por el terrateniente y)vm.mem‘, Manuel lrz_mzo
Benedito, elevan en febrero de 1905 una “Exposicién de la Agricultura de Levante a la | residencia del Cpnscjo c!c
Ministros”, para la que recaban y obtienen el apoyo de la D!pul.’-lt‘iéll p!'ovlqclal. Lfl exposicién, ante (;!l tinte deci-
didamente proteccionista que toma el proyecto arancelario, lo tachard de industrialista y de capitalista (sic !) y
opondri las formas de explotacién del capitalismo industrial frente a un mundo elgrariq. arménico en sus forr!ms agra-
rias y favorecedor de la baratura de las subsistencias y, por tanto, del orden social. Este evidente aderezo ideoldgi-
co, de un agrarismo asaz simplista, sirve para protestar enérgicamente contra la iurr_na que ha tomado la Jur!ta de
Aranceles y Valoraciones, formada en marzo de 1904, para revisar el sistema arancelario vigente y escuchar las infor-
maciones de los distintos sectores econdmicos del pais. g ] O .

Segtin la Federacion valenciana, “la agricultura de Levante no acudié a la informacién » porque su p[unfeamlento
era frontal ante la reforma y no hubieran —dicen— sido escuchados por una comision contraria a sus intereses:
“Se nombré una ponencia, y la representacién agricola fue desde luego preferida. Ci:_u:o sefiores w_'oca]es la forma-
ban: en Sr. Sert y Badia, por la industria catalana; el Presidente del Circulo de la Unién Mercantil de Madrid, por
el comercio; dos altos funcionarios oficiales, a saber, el Director general de Aduanas y el de Agricultura, Industria
y Comercio, y D. Pablo Alzola, por la industria vizcaina. A dicha respetable, pero dicha sea con los mayores respetos,
tan parcial personalidad, al autor del informe contra el Proyecto de V.E. se le adjudicd la honrosa y decisiva condi-
cién de presidente de la ponencia”.

Para la Federacién Agraria de Levante, la confeccién de esta ponencia primaba los intereses protectores de la
industria frente 4 los liberalizadores de la agricultura comercial. Y explicaba que las connivencias entre el poder poli-
tico y el econ6mico estaban en la base de la relacién: “Cada industria, grande o pequefa, que se ampara en el
arancel, conquista una posicién de la cual no puede ya ser desalojada. Los intereses creados no ceden jamds.
Podrin afectar a pocos, pero estos pocos son poderosos, poderosisimos, disponen de medios irresistibles, con
repercusion eficaz en la administracién piblica y en la politica. Los consejos directivos de las entidades industria-
les y de las bancarias con ellas relacionadas, se nutren en las primeras filas de los partidos”,

Paraddjico victimismo para quien no actiia de otro modo. La Federacidn dird estar dispuesta a perder los mer-
cados argentino y ruso si de salvar a los cerealeros —trigueros, pero también arroceros— se trata. Pero la
Federacidn no quiere renunciar a los potentes mercados europeos: “Pero ;qué tienen que ver con eso los mercados
del Norte? ; Por qué, para defensa de la concurrencia industrial de las naciones curopeas, ampararse hipdcritamen-
te tras el cultivo cereal castellano, como hace la Liga Vizcaina de Productores?”,

A través de tales argumentos, la representacién de la agricultura comercial valenciana, deseosa de tratados
con paises terceros y de liberalidad arancelaria, solicitark que el Gobierno rechace las Bases de la Ponencia de la Junta
de Aranceles y Valoraciones, que reorganice ésta con una representacion de intereses mas proporcional y que, de cual-
quier proyecto de reforma, desaparezea la tentacion de recargar tipos sobre los abonos o sobre las materias primas
que sirven para confeccionarlos,”

_Com_u.enc advertir que esta tltima reivindicacién redunda en beneficio no s6lo de una agricultura que, desde
antafio, utilizaba profusamente el abonado para el aumento de sus rendimientos, sino también para una industria valen-
c;a:;a de primer orden. La indu;tria quimica dedicada a la fabricacién de compuestos inorgdnicos para el abona-
do.” Y conviene advertir también que las fechas no son aleatorias: el mismo afio que la reforma arancelaria sea

abonos quimicos a las fébricas valencianas... iUna forma de resarcir a Ia burguesia industrial valenciana?
Tendremos ocasién de abundar en ello. En todo caso, es resaltable que, las gestiones de Iranzo Benedito —di-
putado a Cortes— dlfmn en parte los frutos apetecidos, por lo que no puede hablarse de que los aranceles se hicie-
ron en favor de una “blogue econémico” de industriales catalanes Yy vascos y trigueros castellanos contra el resto
de sectores econdmicos del pais. Se evit6 la elevacién de derechos propuesta sobre los productos quimicos desti-

" La R Arancelaria, Doménech, Valencia, 1905
n ADPV.. Industria y comercio, caja 88, oxp, 3457
" Memoria de la Dipuacidn. 1908, p. |5, "
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nados a abonos y se obtuvo una via prioritaria para la negociacién y la firma de convenios comerciales favorables
a la exportacion de los productos valencianos. La Diputacién no s6lo hizo suyas las reivindicaciones, sino que
movilizé a sus componentes para influir cerca del Gobierno. En octubre de 1906 envi6 una representacion ante el
Primer Ministro Lépez Dominguez y ante su Ministro de Hacienda, Juan Navarro Reverter. En 1908, costeé el
viaje de Manuel Lasala, Manuel Iranzo y José Estruch al Congreso de Exportacién que ese aiio se celebraba en
Zaragoza con la vista puesta en los tratados bilaterales. Ese mismo afio remitia una lista de reivindicaciones:

I. Autorizacidn para el cullivo reglamentario del tabaco en la provincia de Valencia.

2. Que se negocie con Suiza, en aplicacién del Tratado de Comercio de 15 de Septiembre de 1906, que admita
todas las pasas llamadas “Denias”, aunque procedan del puerto de Valencia y siempre que retinan las condi-
ciones establecidas.

3. Que se incluya al puerto de Valencia como escala obligada en el nuevo plan de comunicaciones marilimas
subvencionadas.

4. Que se adopten medidas para paliar la “crisis naranjera”.

5. Que se elimine la tasa de 1 peseta por tonelada sobre registro de buques extranjeros,

6. Que se reduzcan las tarifas del ferrocarril para las producciones agrarias e industriales.™

Se podria hablar aqui de un auténtico memorial de contrapartidas: se habla de crisis naranjera cuando ésta no
existe y cuando la exportacién del producto contintia creciendo, se piden rebajas en los portes que elevarin la tasa
de ganancia de los productores, se solicita profundizar en el camino de los tratados comerciales bilaterales y, final-
mente, se pide la participacién en un monopolio piiblico como el del tabaco.

La consecuencia serd inmediata. A partir de 1906 y hasta la I Guerra Mundial, el saldo positivo de la balanza
comercial espafiola eleva sus porcentajes, en buena medida gracias al papel que juegan las producciones elabora-
das en la provincia de Valencia: las naranjas, vinos, pasas, cebollas, almendras, arroz, pieles y cueros.™

La tinica producci6n exportadora que, a partir de 1906, pasard por momentos delicados, aunque no por moti-
vos relacionados con el arancel, serd la vitivinicultura. Las 150.000 Ha. de vifiedo de la provincia estdn amenaza-
das por la misma plaga que, al asolar los vifiedos de la competencia, le permitié una expansién vertiginosa. El mal
se llama filoxera, y mata las vides. Desde 1901 hasta 1910, las exportaciones valencianas de vino comiin no se
detienen, pero sufren una considerable caida en su proporcién. Los peores afios van de 1906 a 1909.*

En 1905, tras el descubrimiento en julio de ese afo de las primeras cepas valencianas afectadas por la enfer-
medad, la Diputacién valenciana pedird al Ministerio de Agricultura la creacion de una Estacién Ampelogrifica,
con la finalidad de crear viveros de vides americanas para estudiar la adaptacion de las variedades mds convenien-
tes e iniciar el proceso de sustitucién de las vides asoladas. El Ministerio de Agricultura accedid, pero con la con-
dicién de que un impuesto especial gravase las fincas de vifiedo. Tal condicién paralizé en principio el proyecto, pues-
to que la Diputacién no quiso gravar al producto recesivo; a continuacion la Diputacién acordé promover, sin
intervencién del poder central, la Estacién proyectada, a la par que solicitaba la reforma de la ley de alcoholes.™

La Diputacién formé un presupuesto extraordinario de 99.000 pesetas para establecer la Estaci6n y provey6 tres
plazas para dirigir el vivero y el laboratorio. El ingeniero agrénomo Rafael Janini se hizo cargo de la direccién de
las instalaciones ubicadas en el término de Chiva. Janini realizé un viaje de estudios a diferentes lugares de
Espafia, Francia e Italia para observar los resultados de los viniedos reconstruidos con cepas americanas y, a finales
de 1906, invité a los propietarios valencianos a que pidiesen sarmientos a la Estacnén_pa_ra hacer p}antactones al
afio siguiente. Seis afios después y en parte gracias a la labor del Servicio Vi}fco!ﬂ vamc:al._sc habian repl?ntado
ya en la provincia més de 10,000 Ha. con vides americanas. El nivel de sustitucion y de pérd.lda d; supcrﬁc!c cul-
tivada resulté muy distinto segiin comarcas, como puede verse en el cuadro elaborado por el ingeniero Janini.”

" Leandro PRADOS DE LA ESCOSURA, De imperio a nacidn, Crecimiento y atrase econdmico en Espaiia (1780-1930), Alianza,
Madrid, 1988, pp. 237 y 254. Convendrin revisar In opinidn de que “la produccion de la industria textil, de la siderometalurgia, de la mine-
ria de la hulla, de la cerealiculiura castellana, extremena y andaluza, se hard a costa de los sectores con mayor vocacion exportadora: mine-
tfa de exportacién, vino y productos hortofruticolas, si se considera el conjunto de los tres primeros decenios del siglo”, sostenida por J, L.
GaRCIA DELGADO, “Nacionalismo econmico e intervencion estatal, 1900-1930", en N. SANCHEZ ALBORNOGZ (comp.), La modernizacidn
ccondmica de Espafia, 1830-1930, Alianza, Madrid, 1985, p. 186.

" Juan PIQUERAS, op. cit., apéndice 14, pp. 232-4.

" Memoria de la Dipuracidn, 1905, pp. 15-19.

" Idem, 1913, pp. 44-49,
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CAMPANA AGRICOLA DE 1913

o ficic ¢ 5 cie erfici Superficie Cosecha Cosecha
PARTIDOS ;:Pp:sﬂc'ffmli‘:ﬁw S;rr:r’ilr:nl.tc'i:r;" S:lpvcar:lil:l: ;:::v E‘:{Trg::l: ;‘Lﬁ:ﬁnﬁa ) nn‘lcrior a iu‘ actual
JUDICIALES antes de la invasion normal o casi la filoxera por la filoxera con vides invasién filoxérica —
filoxérica normal actualmente = = _ Amencanas ==
S Hectireas T~ Tin_m-r_r.n Hectdreas Hecrdreas Hectdreas Hecrdreas Hecrd.
Albaida 11.870 275 1.135 10.460 450 223.463 120
Alberic 461 454 10 2 10 7.708 5.425
Alzira 1.331 150 1117 64 27 20.060 3.267
Ayora 2.562 2.554 218 54 12 49.301 45.890
Carlet 5.127 4.550 552 25 580 99.261 75.716
Chelva 4.846 4.846 256 51 25 45.614 44.218
Chiva 11.400 35 3.500 7.900 6.735 240.888 55.423
Enguera 5.406 3.045 3.604 1.802 9203 89.247 45.228
Gandia 3375 2.864 420 110 35 15.007 14.640
Xativa 1.856 250 950 805 590 29.983 11.220
Lliria 12.957 12.907 325 64 272 204315 120.415
Ontinyent 7.509 97 3485 4.024 390 128.419 8.320
Requena 21.766 21.718 100 8 158 501.297 499.240
Sagunt 6.586 6.548 160 10 25 128.559 100.200
Sueca 70 — — — —_ 1.278 —_
Torrent 4.459 1.780 2425 810 689 73.058 25.400
Valencia 2.466 2.034 350 50 15 51.456 45.112
Villar Arzobispo 4.492 4.490 150 40 8 66.666 60.510
TOTALES 108.339 68.697 18.757 26.279 10.924 1.975.380  1.164.344

En los afios en que la reconstruccién vitivinicola, aunque desigual, prospera y comienzan a remontar los fndi-
ces de produccifn y exportacién, una nueva crisis apunta. Esta vez es mucho més general, puesto que no afecta a
un sélo pror!uc\o, sino a todos los del 4mbito exportador. La I Guerra Mundial provoca una cesura en el comercio
de exportacién y rompe e.l equilibrio interno de la economia espaiiola que equilibraba su balanza de pagos —Ila
saldaba a su favor— gracias a las exportaciones valencianas. El crecimiento industrial, por masiva sustitucién de
Importaciones y por apertura de mercados antes completamente ajenos —los de los paises beligerantes—, contras-
tard con la caida de los precios agricolas y sus secuelas sociales sobre quienes trabajan en el dmbito rural ™
La Diputacién habré de redoblar su papel de portavoz de los “intereses provinciales”. Y, durante el conflicto,
se voleard muy especialmente en la defensa de un producto: la naranja. No en vano, a esas alturas, se habfa convertido
yaen el primer producto espafiol de exportacién y estaba proporcionando una hinchada tasa de acumulacién de
:algﬁll:n lps d:e;'ratementes, cosecheros y comerciantes valencianos. La escasez y la carestia de los fletes desplazan
o .l: de los mercados europeos, que, en plena guerra, se preocupan con mayor énfasis en acumular bienes bési-
0s de subsistencia que no postres considerados de lujo o, como poco, bienes superiores. El mercado de los
Imperios Centrales se pierde desde el inicio del conflicto, dado el aislamiento al que queda sometido por las poten-

cias aliadas. En 1914 y 1915, Ia orientacién de la Diputacion y de las * ivas™ i incli
cita de fos gobiernos inglés y france. putacién y de las “fuerzas vivas™ valencianas se inclinard a

“el libre paso de cargamentos de naranja [levados por barcos espaioles,

™ Véase Vicent SoLer, Guerra i expansic industrial: Pais Vale ;
- ase ILER, Guerr : alencid (1914-1923), Alf : i /
1. Aveazak, Temps d'Avalots al Pais Valencia (1914-1923), Dipmmieo de {'ulbr_lcia. leﬁ.\l PPN T i
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para procurar descongestionasen de la citada fruta los mercados ingleses, regularizando con ello la exportacién y con-
siguiendo, por lo tanto, mejora de precios que aliviase la crisis porque atraviesa dicha produccién”. En efecto, el
precio de la naranja a pie de drbol habfa caido cerca de un 75% con respecto al precio anterior a la Guerra.

Elafio 1915, y a peticién de la Diputacion, el Gobiemo espafiol da facilidades a la exportacién de patatas: “medi-
da que reporta grandes beneficios a los agricultores valencianos™. En efecto, hortalizas y leguminosas se convier-
ten en un fondo de reserva cuando frutos y citricos no pueden venderse en el exterior. Al menos cebollas, patatas y
otros productos semejantes no serdn considerados como bienes superiores y mantendrén cierto nivel exportador.
No extrafiard que en los afios de la Gran Guerra se produzca en Valencia un manifiesto interés por la cria caballar
en la biisqueda del animal “ideal” para la traccion en las labores agricolas. Valencia es la provincia que posee por esas
fechas mayor poblacién caballar de Espaiia, con 35.000 cabezas de équidos, de los que 20.000 son yeguas “de
buena conformacién y aptitud para la cria del caballo agricola y tiro ligero”. El caballo es fundamental para las
labores del campo relacionadas con hortalizas y leguminosas, puesto que estos cultivos implican la aplicacion
regular de los aperos de labranza a unos campos que han de ser abonados, nitrogenados y aireados con suma fre-
cuencia para mantener su productividad en condiciones de actividad inalterada. A propuesta del conde de
Montornés —Francisco Trénor, presidente del Consejo Provincial de Fomento, vicepresidente de la Asociacion de
Agricultores de Esparia, varias veces diputado a Cortes, terrateniente y uno de los directores de la fabrica de teji-
dos y abonos de Vinalesa—, la Diputacién y el Ayuntamiento de Valencia financiardn en 1916 un Depésito de
Sementales que se instalard en una finca de la Malva-rosa, con el propésito de conseguir el caballo agrario en las
mejores condiciones para los productores valencianos.”

A principios de 1916 circulé el rumor de que el Gobierno inglés proyectaba prohibir la importacién de naran-
ja. Rdpidamente la Diputacién convoca una Asamblea en la que se retinen todos los ayuntamientos y entidades
agrarias y econémicas de la provincia. La Asamblea se celebra el 6 de febrero en el Paraninfo de la Universidad y
abre un perfodo auténticamente asambleario: perfodo en el que las reuniones de este tipo serin pericdicas para ir
afrontado los frecuentes giros del problema exportador planteados por la coyuntura bélica. En la asamblea del Paraninfo
se acuerda solicitar al Gobierno la mediacién para que se mantenga libre la exportacién a Inglaterra de las frutas espa-
fiolas y para que los vapores espafioles puedan sustituir a los britdnicos para realizar dicho comercio. Ese mismo
afio se celebrard una segunda asamblea, esta vez en Alzira, a la que también enviarin representantes la Diputacidn.
Allf se trata la necesidad de que las Compaiifas ferroviarias del pais acumulen los vagones necesarios para el trans-
porte, del torpedeamiento de que han sido objeto algunos vapores mercantes espaiioles o de la gestién para garan-
tizar la apertura de los mercados de los pafses del bloque aliado.®

Al afio siguiente, en 1917, ocupa la presidencia de la Diputacién Miguel Paredes, uno de los mds importantes
cosecheros de naranja de la provincia. Al tiempo, el diputado provincial Juan Polo de Bernabé es el presidente de
la Federacién Naranjera y se encarga de hacer de puente entre una y otra institucién. La Diputacién hace sistemti-
camente suyas las conclusiones que emanan de las periGdicas reuniones de la Federacién. En septiembre una dele-
gacién presidida por el conde de Montornés acude a Madrid para entregar al Gobierno una serie de peticiones rela-
cionadas con mercados, fletes y transportes... pero también, por primera vez, con medidas relacionadas con el
iradicionalmente descuidado mercado interior: se pedird que los cuarteles, los hospitales y las prisiones espaniolas
consuman naranjas valencianas como férmula paliativa.* Por entonces el cultivo del naranjo ocupa 36.000 Ha. en
la provincia y los gastos por Ha. han aumentado de 830 ptas. a 1.320 ptas., por efecto del incremento en los pre-
cios de los abonos, El cultivador ha dejado de ganar dinero. Y el panorama no mejora: la campaia del invierno de
1917 a 1918 es todavia peor y queda acompaiada por el colapso de la exportaci6n de la pasa, que afecta muy

especialmente a la comarca de la Marina, y por la aminoracion de la exportacién del vino. ¢ :

En julio de ese afio se reunird una asamblea de las diputaciones de las tres provincias valencianas, junto con
las respectivas Cdmaras de Comercio y entidades mercantiles. En diciembre se producird otra Asamblea en la que
se discutirdn las peticiones formuladas por la Cdmara Agricola de Carcaixent. La naranja ha quedado en el drbol
ante las restricciones a la importacién impuestas por Inglaterra y Francia; las industrias subsidiarias de la produc-
cién naranjera —fabricacion de cajas, de papel, etc.— estin también paralizadas.”

™ Memoria de la Diputacidn. 1916, p. 51.
" Idem, 1916, pp. 39-42.
" ldem, 1917, pp. 39-45.
" fdem, 1918, pp. 60-75.
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Hasta que la guerra no termina, la situacién no se normaliza, aunque m_davfa tcn_dni_quc superar una serie de
trabas y de inercias que han fraguado como consecuencia de la guerra y del [nlcrvcncm(}.rsmo genera‘hzadt_) que se
produce en la postguerra. En la Memoria de la Diputacién sobre el afio 1922 se lee que “las anormalidades Rrodu—
cidas por la Guerra europea. y en muchos aspectos acentuadas por la postguerra, han sﬂc_ad‘o de su q:sle:mlen!o,
exageradamente individualista, a los agricultores valencianos, notindose un verdadero movimiento h;-acm la asocia-
cion..”. La Federacion Naranjera, desde luego, se ha consolidado ¥ presiona para conseguir beneﬁqosos tratados
comerciales postbélicos. La Diputacién acompaia. En 1922 la Federacién celebra una Asaml?]ea en AIznrfl para _lomar
la iniciativa en una delicada e importante cuestién. Francia, que consume un millén de cajas de naranja al afio, ha
denunciado su convenio comercial con Espafia; se trata de rehabilitarlo. Serd el presidente de la Diputacion,
Jiménez de Bentrosa, el encargado de negociar con el Ministro de Estado las exigencias de los naranjeros valen-
cianos: ante todo, retornar por la senda de los convenios comerciales bilaterales, para poder salvar a la economia
exportadora valenciana de las altas tasas arancelarias impuestas al mercado espaiiol y que han alarmado a algunos
paises tradicionalmente importadores de frutas y citricos valencianos. En una palabra, salvar u.la naranja y a los
productos fruticolas de las guerras comerciales de la postguerra. En efecto, el Convenio Comercial entre Espafia y
Francia se firmé el dia 8 de julio y el de Espaiia y Gran Bretafia el 31 de octubre de 1922.% De ese modo, si en la cam-
pafia 1919-1920 se exportaron 36 millones de cajas, en la de 1923-24 se exportan 9'4 millones. La tendencia
ascendente serd, en adelante, la norma.

Durante la I Guerra Mundial, la Diputacién apenas se ha ocupado de otro producto importante en el marco de
la economia provincial: el arroz. Y es que, aunque a partir de 1914 se crea una normativa de Abastecimientos que
prohibe, en principio, la exportacién de arroz, este producto aprovecha la imposibilidad del arroz asidtico para lle-
gar a Europa, ante el cierre de los estrechos. A finales de 1914, a través de una serie de presiones a los centros de
poder, los arroceros consiguen la consignacion de un contingente del producto para la exportacién: 30.000 Tr.: en
afos posteriores la exportacion volverd a ser prohibida, pero las consignaciones y, cuando no, el contrabando, per-
miten la continuidad en los flujos. Buenos afios para los arroceros, que obtienen crecidos precios por un producto
ahora sin competencia.

Serd después de la finalizacién del conflicto cuando la Diputaci6n asuma también los “intereses arroceros”.
Tras la guerra reaparece la competencia, los precios comienzan a descender y hay que afrontar el aumento de la
extension de la zona de cultivo generado por la expansién anterior. Los cosecheros se enfrentan a los industriales
c_ie la molinerfa que también posee un exceso de capacidad y pretenden forzar las importaciones del producto. En
tgbr&;ro de 1920 el Gobierno autoriza la exportacion de 15.000 Tn. de arroz blanco; 10.000 a prorrata entre los
Sindicatos, Asociaciones Agricolas ¥ productores privados; y 5.000 entre comerciantes e industriales. El presidente

8urd que la cosecha habia alcanzado Jas 242288 Tn. y que, teniendo en cuenta que el consumo interior estaba sobre
lu'ISQ.OOO Tn., resultaba un excedente comercializable de 62.000 Tn. La cuota de las 30.000 Tn. fue conseguida
€n junio, aunque el ministerio no hizo distribucién entre productores e industriales, sino que dejd que ambos con-
curriesen en los mercados sin cuotas prefijadas. Al mismo tiempo establecio un gravamen a la exportacién de 20
5::::“ :Z‘l..da 100 kilogramos, de las que 5 plas. serian para la Diputacién del arroz salido por los puertos de la pro-

'la-exponacién arrocera quedé vinculada a log ingresos de la Diputacién, por tanto, a partir de 1920, La Diputacién
consiguié, mediando entre los sectores involucrados en la produccl:;gn anml;?a. que sef:zr;igiem la letra dfg decre-
to que permitfa la exportacion: el primer texto explicitaba que el arroz exportado deberfa serlo blanco, esto es, des-
cascanlla:'io. La modnﬁcachn establecié que el arroz con cdscara también podia ser objeto exportable, Si la prime-
ra normativa favorecia a lo; industriales, la segunda cquiparaba fuerzas. S6lo asi la Diputacion podia pedir un tributo
especial a los arroceros. Tributo que, como se verd, servird para dprontar recursos en las obras piblicas,

" Vdem, 1922, pp. 65-85,
* Idem, 1920, pp. 62.77.
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5.2. CARRETERAS, PENURIAS Y PORTAZGOS

En 1900 el plan de caminos provinciales aprobado en mayo de 1881 estd aun vigente. Para la provincia de
Valencia comprende 31 carreteras —773 Km—. A fin de llevar a cabo su ejecucion se contraté un empréstito de
7°5 millones de pesetas. Pero lo cierto es que de las 31 carreteras proyectas, s6lo se han construido por completo 8
y, parcialmente 9 mds. En total, 292 Km. Y, lo que es peor, con agotamiento del capital del empréstito. Ese aiio la
Diputacién redacta un nuevo plan de carreteras provinciales, en el que se prevén la construccién de 27 principales
y 21 secundarias. En total se tienen previstos 176 Km més. Se han rebajado mucho las aspiraciones de los afios 80.
Se justifica en la existencia de nuevas rutas cubiertas por los ferrocarriles y en el reajuste de necesidades tras dos
décadas.

Los especialistas en la cuestién han destacado el tremendo desequilibrio entre el considerable esfuerzo carre-
teril del Estado y el parco de la Diputacién valenciana. Hasta 1909 la segunda habifa construido por su cuenta 285
Km. —incluyendo caminos vecinales—, mientras el primero habfa ejecutado en la misma provincia 403 Km.

Cuando termine este periodo y se inicie la Dictadura, las carreteras provinciales habrin aumentado a 305
Km., a pesar de la puesta en prictica del plan Gasset —1914—, que supuso un nuevo esfuerzo inversor por parte
del Estado, eludido de nuevo por la Diputacién valenciana.™

En 23 afios, 20 Km. a cargo de la Diputacién.

En ausencia de una politica activa en el terreno carreteril, los pocos recursos que se emplean con anterioridad
al inicio de la I Guerra Mundial se dedican a la construccién de caminos vecinales. En 1903 aparecen una serie de
leyes que favorecen su financiacién, puesto que el Estado ofrece —a través del Ministerio de Agricultura— su
auxilio, el 52 por 100 del coste de 200 Km, siempre y cuando diputaciones y ayuntamientos estén dispuestos a
correr con la otra parte del gasto.

Tras varias sesiones extraordinarias, en la de 10 de octubre de 1903 se aprueba una partida de 520.000 pts. de
los fondos provinciales para la construccién de tales caminos; partida pagadera a lo largo de 10 aiios, tantos como
se prevén de ejecucion para alcanzar los 200 Km, El dia 20 de octubre, con pompa, se inaugurardn las obras de 34
caminos vecinales. Los diputados provinciales se trasladardn a sus respectivas circunscripciones para dar sefial y
lustre al inicio de obras.

En 1906, tras tres aios de obras, se habian construido unos 50 Km de caminos vecinales. Representaba la
cuarta parte de lo proyectado, por lo que el retraso acumulado no era sustancial. La marcha de las obras es satis-
factoria, tanto que en 1910, cuando se llevan ya 146 Km, el secretario de la Diputacién se permite vaticinar la
construccion de algiin que otro camino vecinal inicialmente no contenido en el plan.* No se producirdn alegrias, pero
si un cumplimiento de las previsiones.

En énfasis en los caminos vecinales supondréd una actuacién preferente en las comarcas mds representativas
de la expansién agro-comercial: la Ribera Alta, la Vall d’ Albaida y I'Horta. Al tiempo que se relegard a las comar-
cas del interior, agudizando su tradicional déficit en infraestructuras viarias. Los caminos vecinales estan pensados
para unir vfas importantes, tanto con carreteras como con ferrocarriles: a modo de indicio, la primera construccion
¢s la del camino de Bocairent a la estaciGn ferroviaria, la segunda lleva de Salem a la carretera de Albaida—Gandia...
La comercializacién de los productos agricolas es el principal objetivo y a ello responde el que la financiacion lle-
gue desde el Ministerio de Agricultura,

A partir de 1914, cuando el plan de caminos vecinales ya ha sido cumplido, més que de construccidn del ten-
dido carreteril provincial, debiera hablarse de su destruccién. O, si se prefiere, de su progresivo deterioro.

En efecto, “las carreteras provinciales de Valencia se encontraban, durante el iltimo afio —1918— en tan mal
estado, que se hizo verdaderamente dificil el trdnsito rodado, ocasionando enorme perjuicio en la economia pro-
vincial”. A partir de 1915, las carreteras provinciales comenzaron a sufrir las consecuencias de la guerra europea,
“que alterando la normalidad de todos los organismos nacionales también ha dejado sentir sus efectos en esta
Corporacién, dificultando su buena marcha administrativa”."

" M. C. SAncHis DEUSA, ep. cit., pp. 24-29.
“ Memoria de la Diputacicn. 1910, pp. 13-14.
" Idem, 1918, p. 82.
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No, las carreteras no fueron bombardeadas por el enemigo, como pudier;i_d_esprcndcrse de Iios tc?clt’)s justifiga?-
tivos de la inoperancia de la Diputacion durante los afios 1914-19. En plena crisis 'de la r‘;r‘oducmén Cl[l’lf:()]ﬂ y Viti-
vinicola, pero en pleno auge de la industria y de las produccronc_‘s cerealeras, la Dlpulacmr'l acude al senue]9 de la
crisis para suspender sus recargos tributarios. Un repaso —yu_cfccluudo— a la conformacién naranjera y vinatera
de los miembros de la Diputacién puede ayudar a dar explicacién al hecho. : .

Las carreteras sufrieron el mal por partida doble. No hubo inversién en construccion de nuevas ni en repara-
cién de antiguas; pero ademds sufrieron un sobre-trinsito. Los ferrocarriles, ante la escasez de su combustible, el car-
bon, se distinguieron por su lentitud e irregularidad, obligando “a que se verificara por las carreteras la extraccion
de productos agricolas e industriales”, con el consiguiente perjuicio para unos firmes desatendldo‘s. : )

A principios de 1918 varios alcaldes de pueblos situados en el trazado de las carreteras provmcmlqs de A]z_lra
a Silla y de Alzira al Puerio de I'Olleria pusieron en evidencia a la Diputacién. Solicitaron al Estado la incautacién
de las citadas carreteras, como férmula para su adecuado mantenimiento.

La Diputacion reaccion6. Admiti6 su pasada inactividad, Ia justificé del modo que hemos visto y pidié al Gub'{cmo
que no admitiese la demanda de los pueblos: “Dicha cesion representarfa una inconsecuencia en el cumplimiento
del principal servicio que a esta Corporacién compete, cual es el engrandecimiento y fomento de sus vias de
comunicacidn, en armona con la gran importancia agricola de la provincia™, Al tiempo, se comprometié a mante-
ner los 300 km de carreteras provinciales en buen estado, ampliando en 800.000 ptas. el empréstito de 4 millones que
posefa en circulacién desde 1907, Lo interesante del caso era que, de dicho empréstito, sélo quedaba en circula-
citn la mitad, “pues desde aquella fecha ha amortizado puntualmente 2.000.000 de pesetas”. La amortizacién
habfa sido realizada, pero no se habia realizado ni un nuevo kilémetro de carretera y en materia de mantenimiento
tampoco se obraban prodigios. En siete afios se habfan consumido 2 millones de pesetas en “construcci6n de carre-
teras”, sin apenas actividad en ese terreno. Tal vez la fespuesta a esta aparente contradiccion hubiese que buscarla
en las contratas.

En todo caso, desde finales de 1918 se comenzé ¥ se activé la reparacién de firmes de las carreteras provin-
ciales. La protesta de los pueblos fue “sancionada” por el final de la T Guerra Mundial y de los problemas recauda-
torios del erario provincial. La reparacion pudo acometerse con mayor celeridad y hasta se construyeron 5 nuevos
kilémetros de carreteras entre 1919 y 1923 En ese dltimo afio, en agosto, a pocos dias del golpe de Estado, la
Diputacién coneluy6 que “Ia red de carreteras provinciales, de 305 kilémetros, no es suficiente para dejar servidas
todas las comarcas de la provincia, que son acreedoras igualmente a gozar de los beneficios de ficil comunicacién,
por su industria, agricultura y gran densidad de poblacién”. De ese modo se formulé un anteproyecto para cons-
truir 7 carreteras mds, que, aun a pesar del argumento esgrimido, no iban a servir para dotar de buenos caminos las
tiemras del interior de la provincia, sino para comunicar mejor a su capital: todas las carreteras proyectadas tenfan
como punto de referencia a la ciudad de Valencia.® En todo caso, la ejecucién correria a cargo de la Dictadura,

Antes, en 1919 y 1920, hubo intentos de dos tipos por aprontar fondos extraordinarios para acometer obras piibli-

ptas. aprobado en julio de 1919 ¥ obtenido por Ia via antedicha, se proyectd la reconstruccion de las principales
vfas'quu: recorrian la comarca arrocera, muy especialmente los polémicos caminos de Alzira a Silla ¥ Alzira al Puerto
de I'Olleria. La Dlputacuin.compré una apisonadora de 10 Tn. —una Biifalo Springfield con motor a gasolina y
35 HP—, asi como herramientas ¥ enseres de trabajo. Con estos enseres ¥ una previsién de sueldos bajos —3'25
pesetas.pam capataces y 3 ptas. para los peones— se acometieron las obras. En abril de 1920, la Diputaci6n acor-
d6 destinar un 20 por 100 de 1o recaudado por su participacion en el arbitrio de exportacién del arroz en beneficio
de los pueblps AIroceros no servidos por carreteras provinciales. Convocé a sus alcaldes —noviembre de 1920— para
hacer llma distribucién de los fondos de acuerdo al nimero de hanegadas dedicadas en cada término al cultivo del
:lt!:'ic I65 dpet:s_.!gancgmia fue ef coeficiente resultante y, con El, unos 40 pueblos se dispusieron a acometer obras:
& 0 destin a construir una Casa-Cuartel de la Guardia Civil, Guadassuar un matadero pliblico, I’ Alctidia

120 aceras, Teresa un cementerio general, Massalfasar adecu6 el camino vecinal que le unia con Museros,

—_—

* Idem, 1922, pp. 112-117.
" Idem, 1923, pp. 76-78,
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Fortaleny un grupo escolar... La ciudad de Valencia sali6 especialmente beneficiada, puesto que, de acuerdo a la norma
le correspondian 11.000 ptas., pero la Diputacién la elevé a 40.000 ptas. y aprobd una subvencién especial de
100.000 ptas., todo ello para la construccién del camino de Valencia al Perelld y el Palmar®

De otra parte, se concibi6 el proyecto de recomponer los portazgos. Los iiltimos portazgos valencianos —Cerda,
Cogullada, Marxalenes-Burjassot, Tavernes Blanques y Valls de Sagunt— habian desaparecido en los afios 90 de
la centuria anterior. En noviembre de 1901 un diputado provincial propuso estudiar la conveniencia de restablecer-
los en todas las carreteras provinciales, a fin de destinar los ingresos a la conservacién y, de ese modo, poder desti-
nar fa parte del presupuesto correspondiente a la construccién de nuevas vias. La idea se abandon6, hasta que, en
plena Guerra Mundial, acuciados por los problemas ya vistos, se acordé —4 de julio de 1916— estudiar de nuevo
el asunto y formular un proyecto. En enero de 1920 dicho plan estaba a punto, confeccionado por el ingeniero de
la Diputacién, Emilio Donat; en abril el Jefe de Obras Piblicas, Lufs Dicenta, dio su conformidad. El proyecto
concebia un portazgo en todas las carreteras provinciales y esperaba recaudar 432.023 ptas. netas anuales, cantidad
que superaba con creces las 102.000 ptas que se consignaban en el presupuesto de gastos para la conservacién de
carreteras antes de 1915.”

En julio de 1920 se decreté ¢l restablecimiento de portazgos, publicindose en el Boletin Oficial de la
Provineia y dejando un plazo de 15 dias para las alegaciones de los ayuntamientos. Los pueblos no habfan olvida-
do su pasado. En los afios 90, cuando todavia estaban en pie los portazgos senalados, se produjeron muchos alter-
cados por su causa. En 1894 el arrendatario del portazgo de Tavernes Blanques pedia la proteccidn de la Guardia Civil
porque “todos los dias ocurren escenas desagradables y no s6lo se resisten al pago del arbitrio los que por la carre-
leras pasan, sino que insultan y amenazan a los empleados del portazgo, y si hasta ahora han sido prudentes evi-
tando un altercado desagradable, pudieran en un momento determinado contestar en la misma forma que se les
insulta y tener un percance (...)". En 1920 los pueblos se mostraron en principio contrarios al restablecimiento.
Pero, al poco, cambiaron de opinién, al darse cuenta de que, mds que de los portazgos a la antigua usanza —y de
significacion feudalizante— el proyecto pretendia levantar peajes que gravaban exclusivamente “al ejercicio de la
industria de transportes”, pero no a los carros y animales de labranza, ni a los vecinos particulares.

Ni aun asf, los portazgos fueron repuestos. El Gobernador civil, atendiendo érdenes del Gobierno, frend la
iniciativa. La Direccién General de Obras Piblicas veian en ella una interferencia a su politica. El proyecto cay6
en el olvido. Una ley de julio de 1922 establecid la participacién de las diputaciones en 75 por 100 del impuesto
de transportes sobre automéviles y similares, que debfan prorratearse entre el Estado y las diputaciones. Suponia
“el restablecimiento de los portazgos, que tuvo establecidos esta Diputacion desde 1875 a 1895, y que al intentar
crearlos de nuevo encontraron gran oposicién en determinados Centros directivos (...)". En el presupuesto para 1923-
24 se consignaron en el capitulo de ingresos 40.000 ptas. por el concepto del nuevo peaje, aunque “la forma ambi-
gua de otorgarse el beneficio, hizo sospechar que se trataba de una promesa sin efectividad™. Y asi fue, nada se recau-
dé por tal concepto. El portazgo quedaba liquidado para la historia, pero, sin €l, la Diputacion se habia convertido
en el perfodo 1900-1923 en una corporacion ineficaz para cumplir uno de sus principales cometidos: vertebrar el terri-
lorio a su cargo para impulsar su economia.

5.3. DIRECTOS, ESTRATEGICOS Y SECUNDARIOS: DIPUTACION Y FERROCARRIL

Pudiera pensarse que, donde no llegaba la actividad constructora y reparadora en materia carreteril, debfa
suplir la actividad constructora ferroviaria. En el perfodo 1900-1923 no fue asi. En 1901 se ﬁm_ilizé el tramo Sagunto-
Calatayud y en 1902 el Sagunto-Valencia y Valencia-Grau. Quedaba asi terminado el histérico pl:oyectQ del ferro-
carril hacia Arag6n, proyectado en 1877 ¢ iniciado en 1888. En 1904 se concluy6 la linea que unia X.a_twa i Alcoi,
63 km. de via ancha, A partir de esa inauguracion no se volvié a abrir una linea o un ramal hasta lps afos 40.

En 1904 el gobierno pidi6 a la Diputacién de Valencia la confeccion de un plan de ferrocarriles secundarios.
El pleno establecid las prioridades:”

" fdem, 1921, pp. 80-91.
" AD.P.V., Portazgos, cajas 60 y 61,
" Memaoria de la Diputacidn, 1904, pp, 13-14.
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. Utiel-Cuenca.

. Requena-Almansa, por Ayora,

. Alberic-Ayora, por Enguera. :

- Beniganim-Gandia, por Quatretonda, Lutxent y chcglet.

- Xativa-Navarrés, por I' Alcidia, Anna, Chella y Bolbait.

- Valls de Sagunt-Llitia, por Benavites, Quartell, Faura, Sagunt, Petrés, Segart, Naquera y Serra.
Bufiol-Dos Aguas, por Macastre.

- Losa del Obispo-Chelva, por Domeiio y Calles.

. Chiva-Turfs, por Godelleta. )

. L'Alciidia-Montserrat, por Benimodo, Alfarp, Catadau, Llombai, Real y Montroi.
Requena al confin de la provincia de Albacete para alcanzar el proyecto Baeza-Requena.

FOVE Nt A W —

En el perfodo que nos ocupa no se construy6 ninguno. De hecho, la xinica linea de entre las consignadas que
llegé a hacerse efectiva fue la que unfa Uticl y Cuenca, pero esto se produjo... en 1947,

Sin embargo, interesa resaltar que las prioridades consignadas por la Diputacién tienen dos ejes muy claros.
En primer lugar, enlazar con las provincias de Cuenca y Albacete. Valencia tenfa como fin penetrar en La Mancha,
siguiendo una vieja ruta que tenia su hito mds reciente en la incorporacién de la comarca de Requena-Utiel a la
provincia en 1851. Los proyectos de Mancomunidad incidirdn en esta perspectiva y convendri no sorprenderse
ante propuestas “levantinas”™ de asociacién a provincias no valencianas.

En segundo lugar, la otra prioridad continga centrindose en la zona naranjera —Ribera Alta, Safor, Costera—,
en una vision de reforzamiento del trazado carreteri] —ya de por si més profuso en esas comarcas— y con ramales
hacia zonas de produccién vitivinicola en la zona intermedia —Alt Tiria, Hoya de Bufiol.

guntd a las diputaciones acerea de las medidas gubernamentales a adoptar para conseguir la expansién comercial y
la proteccién de las industrias maritimas (R.0. 13/4/1909). La de Valencia estaba mds que interesada en ambas
cuestiones y redacté un informe, aprobado en el pleno de junio de 1910:

. "Lla inmcdipla construccitn del ferrocarril directo de Madrid a Valencia como medio eficacisimo para faci-
litar de manera rdpida y econdmica I salida de los productos del centro de Espafia, a la vez que permita obtener
en buenas condiciones los elementos necesarios de consumo o materiales para la industria procedentes de otros
puertos,

2. La concesi6n de primas suficientes de exportacion para la apertura de nuevos mercados enecl
extranjero,

3. La creacion de un servicio maritimo directo para los puertos de Trieste ¥ Odessa, con las subvenciones

e la Diputocign. 1906, pp. 25 50 2478
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reses que rodean la construceién de ambas lineas; asistirdn Diputados y Senadores, representantes de las corpora-
ciones econémicas y sociales, directores de la prensa local, comisiones de los pueblos interesados... De nuevo, una
Diputacion sin competencias directas se ocupa de catalizar intereses dispersos. El suyo, lo veremos, esti puesto en
el directo a Madrid, no tanto en la linea litoral hacia Alicante.

El primer proyecto de un directo Madrid-Valencia databa del afio 1863 y tenfa una de sus prioridades en
pasar por las minas de carbén de Henarejos. Ya entonces, las compaifas que explotaban la linea de Madrid a Alicante
y de Almansa a Valencia se opusieron al proyecto y consiguieron ponerlo en via muerta. En 1882 el Banco
Regional Valenciano se hizo cargo de la concesién, pero s6lo llevé a efecto el tramo Valencia-Bufiol antes de que-
dar descapitalizada. En 1886 se hizo cargo del proyecto una nueya compania, la Caminos de Hierro del Este de Espafia
que, tras variar el trazado —con el proyecto Martiniere, que seguia el trazado de la carretera Madrid-Valencia y
daba de Iado con la linea férrea Madrid-Aranjuez-Cuenca de la MZA—, declaré suspension de pagos en 1888. La
Compafifa de Caminos de Hierro del Norte aproveché la situacion para hacerse cargo del proyecto, esto es, para para-
lizarlo, puesto que, como vimos, lesionaba sus intereses.”

En marzo de 1906 el presidente de la Diputacién provincial de Cuenca se dirigi6 a la valenciana, hacién-
dole saber que habia convocado una Asamblea para promover el ferrocarril de Cuenca a Utiel por Landete y con
un ramal de ese punto a Teruel. Otro viejo proyecto del Plan de 1877. La Diputacién valenciana acepté partici-
paren la Asamblea, pero, antes, reuni a “los representantes de las fuerzas vivas de esta capital” a fin de adoptar
las resoluciones con las que concurrir, La comisién de diputados la formarén Rafael Albifiana, Francisco Serrano
Larrey, Pascual Testor y Juan Bort, Los acuerdos que deben adoptarse resultardn de la respuesta que se dé a tres
preguntas:

“1. iConviene a Valencia y a su puerto la construccién del ferrocarril Utiel-Landete-Cuenca o debe procurarse
en su lugar que se construya el ferrocarril directo a Madrid por Tarancén?
2. (Deben asistir los representantes de esta provineia a la Asamblea convocada por la Diputacion provincial
de Cuenca para tratar de dicho asunto y que ha de celebrarse el dia 10 de este mes?
3. Conclusiones que en caso de asistir a dicha Asamblea han de formular ante la misma los representantes de esta
provingia™

Parece obvio que la primera cuestién modifica sustancialmente la cuestién. Es una disyuntiva que se le plan-
tea a las “fuerzas vivas™: la SEAP, la Cdmara de Comercio, el Ateneo Mercantil, el Circulo Frutero de Valencia, la
Cimara Agricola, la Liga de Propietarios, la Federacién Agraria de Levante, el Circulo Valenciano... Todos ellos
se retinen el 4 de junio, acude también Manuel Boira en representacién de Juan Isla, en quien habia recaido la con-
cesion del ferrocarril divecto de via estrecha.

Las “fuerzas vivas” se ponen ripidamente de acuerdo. Estdn todas por el Directo y no ven con buenos pjos la
propuesta conquense. El representante de Isla da cuenta del proyecto que tiene en concesién “y que consiste en
unir a Valencia con Madrid por medio de un ferrocarril de via estrecha, doble, que sigue aproximadamente el tra-
zado de la carretera llamada de las Cabrillas, la cual, como es sabido, tiene una longitud de 352 kildmetros desde
la Puerta del Sol hasta las Torres de Quart. Ley6 una carta de dicho concesionario, en la cun_l manifiesta que se ha
constituido un Sindicato inglés para construir este ferrocarril; que el dia 26 de este mes expira cllplazo convenido
para la adquisicién del proyecto y que dentro de unos dias espera a dos individu'os f'Jc dicho Slndu:afo para ver los
planos y estudiar el negocio. Y si es aceptado, se procederd enseguida a la constitucién de la compaiiia constructo-
fa, interesando en la empresa a los capitales valencianos”.* b

El 6 de junio, en vista de los resultados de la Asamblea, la Diputacién emite su opinién desfavorable al proyecto
Utiel-Landete-Cuenca, niega su concurrencia a la Asamblea a la que habia sido invitada y acepta la propuesta del
Lll)ipumdo Testor para que la Diputacién tome la iniciativa en las gestiones que deban practicarse en favor del

irecto.

" M. C. SANCInS, op. cit., pp. 58-59.
™ Las Provincias, 5 junio 1906,
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En la carta de descargo que se remitié a la Diputacién conquense se explicitan motivos:

“Valencia necesita comunicarse con Madrid por una via distinta de la que hoy utiliza, por dgs razones. Es
la primera la distancia, pues siendo esta en linea recta entre ambas Capitales de poco mds de trescientos kildme-
tros, mientras que por Almansa-Albacete llega a cerca de quinientos, pucdf: ahorrarse en I‘os lmnqur!es una
gran cantidad de coste y de tiempo. La segunda, mds importante aun, consiste en la ncccsnda-d de utilizar un
ferro-carril que pertenczea a una sola empresa o que por lo menos no tenga enlace alguno con lineas de la com-
paiia de Madrid a Zaragoza y Alicante. ) ) . :

Los productos valencianos, en efecto, tropiezan actualmente con un :)hslacuk: insuperable para dlfum.:hrsc
por el interior de Espana, merced a la verdadera barrera que las tarifas de dicha compaiifa representan a partie de
Venta la Encina. Obedece ello a la oposicion de intereses de aquella Empresa y la del Norte, siendo k‘:glco_que
la primera favorezea el trifico de los puntos a que alcanza su mayor rccurriclq; pero es I? f:ieno que Valencia se
queda aislada, teniendo que competir su agricultura, su industria y su comercio en condiciones sumamente des-
ventajosas con las de las provincias de Alicante y Murcia, cuyos transportes gozan de toda clase de facilidades.”

El proyecto conquense era tributario de las dos compaiifas ferroviarias —el trayecto Valencia-Utiel pertenecia
a la Norte y la comunicacién con Madrid desde Cuenca corria a cargo de [a Compaiifa del Mediodia— y la Diputacién
valenciana temia que lo que sucedia entonces en Venta la Encina sucediera en un futuro en Cuenca o Aranjuez.”

En febrero de 1908 se constituye en la Diputacién de Valencia una Comision Especial encargada de gestionar
la construccidn del Directo a Madrid. La forman el presidente, Juan Bautista Valldecabres, y los diputados
Francisco Serrano, Vicente Braulio Algarra, Enrique Salvd y Rafael Albifiana, Por esas mismas fechas, el Ayuntamiento
de Valencia crea otra comision con idéntico propésito, formada por los concejales Mariano Cuber, Camila Urios,
Miguel Paredes, José Canos, José Martinez Aloy, Juan Lufs Martin y Gregorio Lluch. En marzo se fusionan ambas
entidades para formar una comisién mixta. Se retine ¢l | de abril. La publicacién de la Ley de Ferrocarriles Secundarios
y Estratégicos ha abierto la posibilidad de incluir entre los proyectos al Directo a Madrid. Primero hay que dirimir
entre los cuatro proyectos existentes: |. El de via estrecha de Isla, 2. El de Utiel por Tarancén, 3. El de Cuenca y
4. El directo de via ancha de Martiniere.

Valldecabres se decanta por este dltimo; Salv replica que sin duda es el mejor para los intereses valencianos,
pero también el que comporta mayores dificultades técnicas. La reunidn acuerda pedir la inclusién del Directo en
el Plan General; el dfa 8, en nueva asamblea, se decide solicitar la via ancha.

En diciembre de 1908 el Consejo de Ministros trata el asunto del Directo. Acuerda llevar a las Cortes un pro-
YEcto para su construccion, proyecto que habré de trazar el Ministerio de Fomento. Ante la noticia, la prensa
valenciana reacciona de forma dispar. Las Provincias afirma vivirun dfa de jibilo, aunque admite que s6lo se ha dado

un primer paso y que hay que mantener la tensién hasta ver c6mo se plantea el asunto en las Cortes. Para El
Pueblo la accién tiene una lectura muy distinta, supone:

“1. Dar largas al asunto para que éste se efernice en el Congreso y en ¢l Senado, donde les puede ser sumamen-
te ficil a las Compaiifas obstruccionarlo (sic), si no enterrarlo; en una palabra ganar tiempo, si es que no
pueden matarlo, para construir en Gltimo término si la cosa se pusiese muy mal, el trozo Utiel—Cuenca y
con ello anular toda esperanza de que Valencia y Madrid estén unidas directamente por ferrocarril,

En efecto, el Directo no habia sido admitido, tal ici isi i i i S
; . » tal y como solicité la comisién mixta Diputacién-Ayuntamiento
en el Plan General de Ferrocarriles Estratégicos y Secundarios, EI Gobierno conservador Maura —con Séanchez Guerra

" ADPV,E. 6. 1., caja 74.
= El Pueblo, 26 diciembre 1908,
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en el ministerio de Fomento—, al llevar el proyecto a las Cortes entorpecia mds que aligeraba su tramitacién. En
el foro parlamentario, no obstante, encontrard voces defensoras y promotores de campanas a su favor, del estilo de
Rodrigo Soriano. El Radical se encargaba cotidianamente de recordarlo.

De la influencia de las Companias no cabia dudar. A la postre, la misma Diputacién de Valencia habfa admi-
tido ante la de Cuenca —en carta que pudimos leer— que ese iba a ser el principal problema. En enero de 1909 el
Ministro de Fomento presento un proyecto al Congreso “sobre concesién de un ferrocarril de via ancho normal de
Madrid a Utiel”.” EI proyecto que no alcanzaba, como es visible, el destino a Valencia, sino sélo a Utiel, reservaba
todo tipo de prerrogativas a las grandes compaiias. Su articulo 4 establecia que “Si el trazado que se apruebe para
la linea de Madrid a Utiel coincidiera en alguno de sus trayectos con el de otras ya construidas, el Gobierno se
limitard a otorgar la concesion del ferrocarril en aquellos trozos o secciones donde no existan lineas en explota-
cion, exigiendo que las nuevas queden convenientemente enlazadas con las ya construidas (...)".

El 12 de enero, el presidente de la Diputacién valenciana, sin hacer piiblico su parecer, lo comunicaba en
carta particular; “... el proyecto de ley presentado por el Gobierno para la construccién del ferro-carril directo a Madrid
no satisface por completo las aspiraciones de esta provincia. Por ello se hace preciso adoptar acuerdos inmediatos
encaminados a obtener su reforma (...)".

Tales acuerdos pasaban por la movilizacién de influencias, muy especialmente la de dos diputados valencia-
nos, Tomés Trénor y Evaristo Crespo Azorin. Ambos gestionaron con éxito “para que se modificase el proyecto
presentado por el Gobierno en cuanto pudiera entorpecer la rdpida construccién del ferrocarril y después han ges-
tionado que el dictamen fuera el orden del dia y se pusiera inmediatamente a discusién”. En Valencia se cre6 una
Junta de Defensa promovida por la comisién mixta y que reunfa, de nuevo, a las “fuerzas vivas”. En febrero de
1909, en efecto, el Congreso aprobé el proyecto del Directo, suprimidas los privilegios cedidos a los enlaces. EI
Pueblo advertia que quedaba el Senado, cdmara en la que poseian sus mayores influjos las Compaiifas del Norte y
del Mediodfa."™ Pero unos dias mds tarde también la Alta Cdmara daba su aprobacién.

A partir de ese momento la lucha se establecio en dos frentes. De un lado la construccion de la linea desde
Utiel a Valencia indujo a varios caciques comarcanos a desear que el tren pisase sus respectivas sedes;" de otro
lado, en 1909 salié a subasta el tramo Utiel-Madrid, pero al mismo tiempo se mantuvo el proyecto Utiel-Cuenca,
lo que provocd divisién de opiniones y una larga brega entre las distintas opciones.'™ La traduccién concreta fue la
dilacién; una caterba de proyectos, de planos, de mediciones se fue acumulando... Las Compaiiias del Norte y del
Mediodia, a la postre, habfan alcanzado su objetivo por una via indirecta. S6lo en 1926 la Dictadura declar6 la
linea Cuenca-Utiel como prioritaria y de ejecucién inmediata, aunque tampoco entonces —por problemas finan-
cieros— pudo llevarse a cabo.

En el pleno de la Diputacién de 8 de abril de 1908 y a propuesta de la Comision Provincial, no sélo se acordd
pedir la inclusién del Directo a Madrid en el Plan de Ferrocarriles Estratégicos y Secundarios, también el directo
de Valencia a Alicante. Pero esta reivindicacién nunca se sostuvo con demasiado énfasis. Fue desde Alicante —desde
sus “fuerzas vivas”— y desde la intervencion de uno de sus representantes mas significados, José (;an.a@jas:
donde se apadrinG e impulsé el proyecto. Pero aqui aparecio una nueva causa objetiva del “pleito provincial™: si
Valencia consegufa el Directo a Madrid —y esa era su prioridad— el puerto del Grau competiria con ventaja con
¢l de Alicante: entonces el ferrocarril Valencia-Alicante servirfa para dar mayor pulso al transporte maritimo por el
puerto de Valencia. : . .

Para Alicante el directo a Valencia seria beneficioso siempre y cuando no se supeditase al directo Madrid-
Valencia, puesto que de ese modo el puerto de Alicante seria el beneficiado al ganar en entidad y atraer la comer-
cializaci6n de los productos de la Safor y I'Alcoii. ‘ ‘ _

En la reunién que se celebré en marzo de 1908 en los salones de la Diputaci6n de Valencia para tratar e}[
asunto del directo a Alicante “se vislumbraron peligros para Valencia y muy especialmente para su puerto en las aspi-
raciones del Sr. Canalejas de insertar en el proyecto de ferrocarriles secundarios una linea directa entre Alicante y

» D.8.C., sesitn de 11 de enero de 1909, apéndice 39 al nim. 58.

"™ El Pueblo, 5 febrero 1909,

" £l Mercantil Valenciano, 20 febrero 1909. . x

" R, Serrano, I Directo a Madrid, Ateneo Mercantil, Valeneia, 1913,
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esta ciudad”; se concluyé apoyar un ferrocarril de via ancha por el _liioml. "pnrque cst":!| linea puede reportar funda-
dos beneficios enlazdndola con la de Aragén”, pero con las cypsab@as prevenciones. ) |

Adicionalmente, también aqui surgieron problemas de |ttnqrarlo y _emraron en juego intereses de (_:athuc\s y
de Compaiiias férreas preexistentes. En abril de 1908 se comenzé a publicitar un proyecto que unia a Alicante con
Dénia, Dénia con Carcaixent —en una linea que ya existia— y Carcaixent con Valencia: proyecto al que se oponia
rotundamente el Comité de Propaganda de Gandia, creado precisamente para secundar un trazzldp que cruzase en
linea directa la Safor, El Comité expresaba en junio: “Es cvtdrzuge que para dar gustoa todos la linea irfa describienda
inmensos zig-zags desde Valencia hasta Alicante, y siendo esto m:ld_mlstblc seria vcrdadcmmentg lamentable que por
no doblarse el gobierno a tamaiio absurdo nacieran de nuestro mismo seno las fuerzas que dieran al traste con el
proyecto mds provechoso que pueda im;lginar_se en esta region”."™ [ - : p T .

Si para el directo a Madrid no habia servido de mucho el apoyo de la Diputacién, el d:slancmm:en}o progresi-
vo.de la institucion respecto al directo a Alicante s6lo podia terminar con el fracaso del proyecto. Asi fue.

6. UN PUERTO INTERMINABLE

Dénde empieza la obra y dénde el negocio. El dilema habia venido caracterizado a esta construccién mari-
tima desde el mismo comienzo del capitalismo espanol. Habia sido pozo sin fondo del erario publico, escuela
destacada para agiotistas con aspiraciones, reducto de empleos y prebendas, lugar de cita reiterado de cargos publi-
cos que generaban reiteradas cargas. Es la obra que abre Valencia al mar. Como vimos en el capitulo 5 es un aspec-
to destacado de la Diputacién de Valencia, tal y como establecid la Ley de Puertos de 1880, y porque, entre
otras cosas, hasta 1916 la Junta de Obras del Puerto se identifica fisica y materialmente con la corporacion pro-
vincial,"

En el puerto de Valencia confluyen dos facetas singulares: resulta una obra de infraestructura fundamental
para la realizacion del negocio, pero es al mismo tiempo un excelente negocio per se. Propietarios, comerciantes,
agricultores, armadores y cuantos pudiesen tener interés en la utilizacion del dique para la exportacion, atraque o
negocio vario, entrardn reiteradas veces en conflicto con los que convierten la realizacién del puerto en el objetivo
del beneficio. La especulacién con las obras tenia un limite: el que marcaba la propia necesidad del puerto como
medio clave para la distribucién.

El erisol de estos enfrentamientos serd |a Junta de Obras del Puerto (J.0.P), donde ademds de la Diputacién
en pleno, participan el Comandante de Marina y el Director Ingeniero de las obras. Junto a estos miembros natos,
otros promovidos por sus respectivas asociaciones, Son los vocales que representardn al Ayuntamiento, a la Real
Sociedad de Amigos del Pafs, a la Cdmara Oficial de Comercio, a la Cémara Agricola, a la Sociedad de Capitanes
de la Marina Mercante y a un armador, al Circulo Frutero, Unién de Trabajadores de Nazaret ¥ pescadores de El
Cabanal, al Ateneo Mercantil,, ™

El primer afio del periodo que nos ocupa, en que el puerto fie protagonista de las disputas, sin duda es 1902.
La figura del ingf_:niero. ©on sus correspondientes ayudantes, concentra la pugna. Se trata de la figura en la que
recaen las denuncias de quienes pretenden acelerar el desarrollo de la obra portuaria. El primer aldabonazo lo dard
José Clemente Lamuela, en sesin de 5 de junio, al informar al pleno de la Diputacién, con vertido en esos momen-
tos en Jumz} de Obras del Puerto, de que los ingenieros Ilevan en Madrid 15 meses, razén por la cual las obras se
hallan paralizadas. La prensa tambicn se habia hecho eco de la situacion, EJ Correo advertia que... “no es posible tole-

rar por mds tiempo el abuso que significa [a ausencia de los ingenieros, la paralizacion de las obras, la acumula-
¢ién de materiales en los muelles, que dificulta e embarque...”.'”

" El Mercantil Valenciano, 18 marzo 1908,
"™ Idem, 7 junio 1909,
" Hasta el 19-V-1916, las oficinas de Iy Junta de Obras del Pyesto estuvieron instaladas en el edificio de la Di tacion,
lll 'm';Ean organizacién se habfa aprobada en Ia sesion de la Diputacién de 24 de marzo de 1902, Ver los dcbweap:n [:.MV 11,12 y 25-

= Ver EMV, 15-V1-1902,
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El Ingeniero jefe de las obras, en efecto, se encontraba en Ma.drid dcsdc‘hucfa l:lrgq licm_po. La razén estaba
en la defensa que tenfa que hacer de un posible proyecto para COnsIruir nuevas damgn;ls. El ingeniero, Manuel Maese,
habia tenido la amarga experiencia de ver c6mo su anterior proyecto se habia hu_ndldu en(lz-:s aguas tras un fuerte tem-
poral que azotd la costa levantina en febrero de 1901. Cc_rca de un afio y _mcdm después, tres posibles allf;ma!1vas
para evitar un nuevo fiasco eran rechazadas por el Consejo de Obras l_’ubhcn. al menos tal y como las habian plan-
teado.”™ El 1 de julio de 1902 habfa rebrotado. una vez més, “la cuestién del puerto™, - :

La indefinicién y la pardlisis que venian arrastrando, provocard que los contratistas dq obras exijan indemni-
zaciones. afiadiendo una atmésfera mds de presion sobre el tema. El 2 de julio, en la reunién de la JOP, se ped:"a
por primera vez la dimision del ingeniero.” Pocos dias después, la exigencia era argumentada por el propio presi-
dente Pascual Testor con toda una retahila de irregularidades:""

a) Griias: se habian adquirido 6 de vapor y 4 de mano por valor de 75.200 ptas., que en nueve afios tan sélo
habfan producido unos ingresos de 7.006 ptas. De esta forma, los sueldos cobrados por varios empleados
(montadores, engrasadores, reparadores, etc.) no tenfan ninguna justificacién.

b) Dragados. Se habia realizado un contrato con una casa holandesa, pero “la mitad del costo de la contrata
fue dinero arrojado al mar, puesto gue se dragé en la zona de poniente, cuando no hacia falta”.

¢) Obras de Distribucion. Las realizadas por contrata son las correspondientes a piedra y adoquines y supe-
ran las 100.000 ptas. Las efectuadas por concurso, son las relativas a las construcciones metilicas para alma-
cenes y superaban el millon de pesetas, por lo cual Testor solicitaba la suspensién.

d) Jornales. Se produce el pago a una misma persona por desempefar dos trabajos distintos. Entre otros
ejemplos, Testor destaca el de los vigilantes jornaleros que también hacen de sobrestantes con titulo, por
lo que perciben cinco pesetas diarias; o un contramaestre de taller que percibe siete ptas. de jornal, ade-
mis de otras dos por realizar la funcion de guardagriias, ademds de las dietas para desplazarse a Cartagena
con las dragas.

) Facturas. Cita un sélo caso, la edicién de las memorias por las que la Junta paga 3.000 ptas., cuando su
precio real es de 300.

El resumen de su andlisis arrojaba las siguientes cifras:

1) Obras inferiores: presupuesto, 2.766.000; cuantia gastada, 3.792.000.
2) Obras exteriores: presupuesto, 14.000.000; la cuantia gastada no se puede contabilizar,

El cuadro es lo suficientemente negro y las irregularidades tan claras, que la dimisién del Ingeniero parecfa
un hecho. El 11 de julio, una comision integrada por el presidente de la Junta de Obras del Puerto, P. Testor, los
diputados Rizo, Clemente Lamuela, Izquierdo y marqués de Gonzilez, asf como el secretario Palau, se desplaza a
Madrid para exponer ante el Ministro de Obras Piblicas su denuncia. A su llegada a Madrid, Peris Mencheta se
une a la comisién tras haber venido exprofeso desde Barcelona. También los diputados Sapina y Doménech acom-
pafiardn a los representantes de la Diputacién. En la misma mafiana del 12, son recibidos por el ministro Sudrez Inclén,
al que pedirdn que apruebe lo siguiente:

" "A consecuencia del movimiento ocurrido en el dique del Norte a fines de febrero de 1901 imi i
0 T u . ¥ en cumplimiento de la suspension de
:::I o::lu de la mpﬂﬁlmlqum. dictada por R.O. de 10 de abril del mismo afio, se estdi6 un anleproyecto rcfofmado en el que sep:ropoﬂﬂﬂ
ety gglg;m; glatfs 5as .%r;;;c:?zl f;a Igsﬁ mismas (...). Los presupuestos de estas soluciones ocasionaban aumentos de gastos de

! .63, 5. .346.186,96 pesetas respectivamente” PUERTO pE V " {

mm los afios de 1903 a 19] 1. Tipografia Moderna, Valencia. 1912, p. 3. i i e’ gl i
_ reunidos (fa J.O.P)) coincidieron undnimemente en el punto capital de Ja cuestion, esto es: que el Sr. Maese (...) ha fracasado
“m“""". et adoptar resoluciones enérgicas para que cl gobierno no continiic pairocinando al calamitoso ingeniero que, con
conducta, % graves perjuicios a Vl:i’m:a. sin importarle nada las graves acusaciones que contra €l se han formulado, ni los
intereses ” ._”m"‘lm provincia, amenazados hoy por la cuantiosa indemnizacién que tal vez haya que pagar a la compafifa constructora”,

'™ Ver infarme en EMV, 6-VI1-1902.
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1. Sustitucion del ingeniero director.

2. Concesion de facultades a la Junta.

3. Reconversion de €sta.

4. Revocacion de la R.O. respecto al concurso de planchas giratorias.

La respuesta inicial del ministro serd positiva. Todo parecia, por tanto, consistir en un problema de mera ine-
ficacia por parte de un técnico. Sin embargo, ¢l ingeniero es s6lo la cortina de humo que oculta una cuestién de mayor
trascendencia: “Una sensible disminucién ha experimentado el trifico del Puerto en los tres afios de 1900, 1901 y
1902, pues habiendo llegado a representar el embarque y desembarque de mercancias en el ano 1899 la considera-
ble cifra de 914.227.510 toneladas, no ha pasado de 824.314,174 en el afio de 1902, que ha resultado el de mayor
movimiento comercial durante el trienio”.""

La polémica sobre el puerto no habfa hecho mis que empezar. Remitia en sus fundamentos a un problema
econdmico de gran trascendencia para una burguesia que, como la valenciana, necesitaba del puerto para la expor-
tacion de sus frutas y hortalizas."” Y ello, con una dérsena que no estaba siendo dragada, que impedia el acceso a bar-
cos de cierto tonelaje, devenia un problema de los que podriamos calificar como de consenso, o de clase.

Y qué coincidencia que el lider del conservadurismo valenciano en estos afios sea Antonio Ldzaro, uno de los
mayores exportadores de vino del pafs, presidente a su vez de la Compaiifa Valenciana de Navegacion y posterior
Compaiifa de Vapores Correos de Africa, miembro del Consejo de Administracién de la Sociedad Valenciana de
Tranyias y de la del ferrocarril de EI Grao de Valencia a Turis. Todo en uno: terrateniente vitinicultor, exportador a
gran escala de vino, banquero de la Caja de Ahorros, naviero... y jefe del partido conservador desde 1904 a 1914.
1 Qué aspecto de este lider de la burguesia valenciana, predominaria en el tema del puerto? ;Su necesidad exporta-
dora? ;Su condici6n de naviero? ;Su vinculacién al mundo financiero y, por lo mismo a la especulacion?™

F1 29 de julio de 1902, un Real Decreto reorganizaba la composicion de la JOP."™ Tres dias después, el inge-
niero Maese era confirmado en el cargo. Las protestas vendrn inmediatamente. El dia 9, del Ateneo Mercantil: el
10, de la Camara de Comercio; el 11, la Camara Agricola; el 12, el Cireulo Frutero. El peligro de un puerto inhibil
moviliza al unisono a todas las organizaciones que concentran a la burguesia valenciana. El argumento base de
todas las protestas es dual: contra el ingeniero y contra la nueva reorganizacién de la Junta, exigiendo una mayor
representacion. Resultado: el 4 de septiembre es nombrado un nuevo ingeniero director. Se ponfa fin asf a la ines-
tabilidad. El tréfico maritimo de mercancias recobraba su pulso progresivamente.

En 1904, el puerto valenciano se situaba en el tercer lugar por la carga movilizada, con un millén de tonela-
das. Fl nivel de crecimiento volvia a ser sostenido. Pero el puerto era punto de destino en s mismo para buena
parte de la produccién agraria de toda la provincia. Por ello y para seguir creciendo, dependia de una red de trans-
portes complementaria. Es la cuestion del ferrocarril directo que ya abordamos en ¢l anterior apartado.

El objetivo parece concretarse hacia 1907: ;podia ser Valencia el puerto de Madrid? Esta es la duda que se plan-
tea el colaborador dé El Mercantil Valenciano, Alejandro Settier; y esta su respuesta:

“Fsta funesta construccion de la red de ferrocarriles ha sido tan perjudicial a nuestro puerto, que le ha
colocado en la situacion de un puerto puramente local, que utiliza sélo Valencia y su region.

Pero si habiendo quedado en esta situacion secundaria; si viéndose privado de ser una de las escalas de la
Compaiifa Transatldntica espaiiola; si no mereciendo del gobierno ¢l establecimiento r'le l[neas directas y r:ép:das
a Mallorea; si no alcanzando su radio de accién mds alli de los limites de la provincia, tiene tan grande impor-
tancia y es tan inmenso su trifico, que su exportacion nlc_anm a millén y medio de tgneiada§ y las to'nclada§ de
arqueo de 1os bugques que s6lo representan un millén y medio, o sea la segunda de Espana, y su importacion ascien-

1 PUERTO DE VALENCIA, Memoria sobre el estado y progreso de las obras durante los afios 1900, 1901 y 1902. Establecimiento Tipogrifico
Doménech, Valencia, 1903, p. 127, ; :

2 Recordemos algunos datos: en 1903, de las 397.405 toneladas que se embarcaron en Valencia con daunoszl gu;tfados we\.lmmPs;J 313.645
eran de frutas v hortalizas. Por contra, de las 277.804 tn. de importacidn, 129.740 eran de carban mineral y 80. ¥ abonos. 9=£ i'm’ DE
VALENCIA, Memoria sobre el estado y progreso de las abrf dumured foﬁ:sm;-: de 1903 t; ! 5;!; J};‘% Moderna, Valencia, 1912, p. 436.

' Ung aproximacion biogrdfica al personaje en Almanaque de La rovincias de P ! : N . .

ol | decl:etu. que lleva o de Sudrez Inclin, establece a siguiente representacidn para la Junta: 11 d'P‘:;‘“]'“ CPEWM?#[“C“% mis-
mos que antes); un concejal (antes no habfa); un representante del Ateneo Mercantil (antes habfa 2); cuatro de la Cimara de Comercio

(antes habfa 7). El resto dé cargos queda igual. Ver EMV, 14-VIII-1902,
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de va a casi 300,000 toncladas, jqué sucederd el dia, no sé si préximo o lejano, que sea Valencia el puerto de Madrid
y \‘-engu a €] gran parte de las 600.000 toneladas que para ésta iltima poblacién se desembarcan hoy por otros puer-
tos espafioles?™ "

La empresa, no por ambiciosa, amilanard a la burguesia valenciana y a sus principales ex_pl:csioncs adminis-
trativas. Todos de consuno se volcardn pari reivindicar lo que se antojaba una simple obra de infraestructura, una
linea ferroviaria mds. Sin embargo, como reconoce Settier, el mercado madrilefio es lo que c:\‘l;i en juego, por
tanto, la recompensa del esfuerzo podia ser la ampliacién mayiscula del negocio. Perp .el esfuerzo serd vano.
Bilbao, Barcelona y hasta la misma Alicante disputardn a la burguesia valenciana tan codiciado mercado. Estamos
entrando en las condiciones objetivas que aparecen en la base sel encendido verbo regionalista que, méds que
casualidad, en 1907 se dejard ofr con insistencia en el marco de la primera Asamblea Regionalista.

Pero el puerto, ya lo hemos adelantado, genera otra contradiccidn propia de su envergadura como obra piibli-
ca. Se trata de la especulacion que, si bien parece ser un aspecto cualitativo de la misma historia de las obras de infra-
estructura, del capitalismo, en el caso que nos ocupa siempre estd limitada por la propia necesidad de operatividad.
En definitiva, el negocio intrinseco del mismo puerto no podia anular el crecimiento de éste ni las necesidades comer-
ciales de sus clientes.

Precisamente, las voces mds sonoras contra la especulacién y el fraude serdn las del representante de la
Cimara de Comercio en la Junta de Obras, Bartolomé Montaiiés, y la del diario cuyo nombre es inequivoco, El
Mercantil Valenciano. La campaiia de denuncia aflora en abril de 1908, pero se desata con gran intensidad a partir
de junio del mismo. Las cuentas de gastos reales, frente a las cuentas consignadas en los presupuestos, se habian con-
vertido en un enigma para buena parte de los miembros de la Junta...

“Entiende ¢l Sr. Montafiés que aunque aparecen gastadas 117.945 pesctas en la reparacién de las dragas,
no se gastd esa cantidad, con el agravante de aparecer gastadas 41.285 ptas. que ahora se pide la autorizacion
para gastarlas (jBonita seriedad administrativa!).

En material mévil habfa propuestas 6.900 pesetas y se gastaron ademds 29.343 en obras diversas, con un pre-
supuesto de 1,340, aparecen gastadas 10.147, y en vigilancia, con un presupuesto de 10.950, aparecen en la
cuenta como gastadas 29.660.

De modo que en s6lo esos cuatro servicios aparecen gastados 95.145 peselas mds de los presupuestos”™. ™

El desfase resultaba generalizado. Pero donde la situacién rozaba el fraude era en los empleos. El iiltimo dia
de agosto, Montafiés denunciaba varias irregularidades:

a) En las obras del malecdn del Tiiria, aparecian en némina mds de 200 obreros, mientras que reales no habia
mds de cuarenta.

b) Que buena parte del persanal s6lo realizaba media jornada, mientras todos cobraban la jornada completa.

¢) Que, a pesar de que las dragas estaban varios meses sin funcionar, se seguian pagando jornales por este motivo.

. La lista :;esci_eqlc_le all lerlreno ;ndividual para concretar casos que, a pesar del absentismo manifiesto, cobraban
su propio domicilio el salario integro, “como un sefior que vive en Chiva y al que se le envian mens nte
las 250 pesetas de su haber”. . o v g
Los datos, no obstante, resultaron insuficientes i i
L L : i s para que el ingeniero y buena parte de la Junta de Obras,
?d:mnm las dcl_mncms de Mon'!aﬁés. Cada sesion, cada exigencia de comprobar las cuentas, se saldaban de la misma
ut:dn;a, G:b votar”. EI 30 de noviembre, el representante de la Cimara de Comercio anuncia el envio de una solici-
ot 'em;’ para que realizase una visita de inspeccion que, “abrazando el aspecto técnico y administrativo, oyen-
isita a los vocales de la Junta, abriendo, si lo estimase necesario, informacién piiblica y examinando de visy

LAS OBRAS y la AD : e i : ;
=y - lzs?mmﬁ'ﬁlnSTRAClON. proponga a la superioridad las medidas necesarias para corregir abusos y

s EMV, 14-1X-1907.
Y Idem, 16-V1-1908.
19 fdem, 2-1-1909.
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Por lo que respecta a El Mercantil Valenciano, su acusacion se basaba en que, desde 1901 a 1907, ambos
inclusive, se habfan gastado en el puerto 13 millones de pesetas, “sin haberse construido un palmo de dique”.™ Se
wrata de la argumentacién del pragmatismo, que tan repetidamente venia utilizando el diario de Castell, y que con-
cluye con la revindicacién de que el puerto sea organizado y dirigido por los exportadores, no por los especulado-
res. Por tanto, exigird que la Diputacién abandone la gestién en favor de los representantes del comercio. La argu-
mentacién que utilizard para fundamentar este fin, es coincidente con la utilizada por Montafiés. Entiende que la Junta
Je Obras es un nido de defraudadores que consumen, afio tras afo, los presupuestos sin que las obras crezcan lo
mds minimo. La relacién entre dinero invertido y obras ejecutadas eran sus datos:

1902 1.153.566.33
1903 1.827.876,31
1904 1.324.339.28
1905 1.650.904,55
1906 5.184.291,63
1097 1.278.355,87

Frente a este dinero, al que hay que “afiadir el millén y pico gastado en 1908", ¢l diario, asumiendo la voz de
toda la ciudad, se preguntaba “;En qué se ha gastado esos TRECE Y MEDIO millones de pesetas? Porque es
indudable que desde que la contrata dejé de trabajar en 1901, en el puerto no se ha hecho mds que poner un mono-
lito que ha prolongado el dique Norte unos diez metros longitudinales. ;No pide este escindalo una visita de ins-
peccion? ;No ha llegado el momento de pedir que se exijan responsabilidades?™ No cabia mds que la intervencién
inmediata del Gobernador, era su sentencia.

Hasta junio de 1909, cuando la Exposicion Regional estaba a punto de comenzar, no se llevé a cabo la exigi-
da inspeccion. El resultado, mds alld de las criticas a la gestion llevada a cabo, serfa la aceleracion de las pruebas
de los monolitos para desarrollar el nuevo dique. Finalmente, el 1 de octubre el tema quedaba resuelto. Ya no pare-
cia haher obstéculo para que la salida maritima valenciana, especialmente en unos momentos donde la guerra
marroqui volvia a significar un suculento negocio para la compania naviera de Antonio Lézaro, tuviese las condi-
ciones Gptimas para el trdfico portuario. El volumen de toneladas que registr6 el puerto en eslos afios,"™ pone de mani-
fiesto el salto que significarfa 1910:

Afos Exportacion Importacion Total

1903 397.405 277.804 675.208
1904 405.719 321.385 727.104
1905 327.105 319.704 646.809
1906 360.856 322465 683.321
1907 441.142 309.023 750.165
1908 412.208 330.058 742.226
1909 438.494 274.432 712.926
1910 442474 381.112 $23.586
1911 498.838 296.048 794.886

El puerto siguié siendo lugar idéneo para ¢l fraude, habida cuenta del presupuesto que tenfa y de las condi-
ciones politicas en que se movia el pais en general. Sueldos gue s¢ pagaban sin que s¢ ltmba]ase; material defec-
(0s0 0 excesivamente caro; actuaciones poco claras... Y al final de la historia repetida, un puerto que seguia
robando metros al horizonte marino, que segufa siendo la obra permanente,

" Jdem, 1-X-1908.

" fdem, 2-1-1909.

@ PURRTO DE VALENCIA, Memoria sobre el estada y progrese de
Valencia, 1912, pp. 436-37.

lus obras durante los afios de 1903 a 1911. Tipografia Moderna,
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La Diputacién valenciana dejé de tener L‘], peso decisivo en l? Junta de Obrag a partir del R._D. de 4 dle. febre-
ro de 1916, que volvia a ratificar la remodelacién de 1903 en la linea de una variada I‘Ep[‘tSC.n[ﬂC.lél:]. y I.umu.lr!do a
la corporacion provincial tan sélo dos representantes. En esos momentos, las obras para conc!l}jr Imfilquea exteriores
habfan avanzado mds que en la primera década del siglo. Finalicemos recordando que es tambicn F! aio en que comen-
zaron a funcionar, entre el malecén del Tiiria y el muelle de Poniente, los Astilleros de la Unién Naval de Levante,

7. MANCOMUNIDAD Y AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

Los polos de la politica estaban cambiando en muchas ciudades y regiones d_e] pafs desde. ﬁna!es del s_igl_o XIX,
Era la consecuencia del establecimiento del sufragio universal en 1891 y de la consiguiente aparicién de movimientos
politicos con proyeceidn interclasista y masiva. Ya no todo giraba en tormo a los dos viejos partidos, el conserva-
dor y el liberal, engastados en las manecillas del turno. En la ciudad de Valencia, tal y como ha estudiado con
esmero Ramir Reig, las alternancias turnistas inauguradas con la Restauracién —1874—, fueron sustituidas por la
aparici6n de un movimiento politico de masas, el republicanismo blasquista frente al cual no cabia ya oponer unos
partidos basados en la desmovilizacion ciudadana. La consecuencia fue la sustituci6n en el dmbito urbano de los
partidos liberal y conservador por una Liga Catdlica que utilizaba las armas del enemigo: movilizar, tejer redes
organizativas, centros de adoctrinamiento y socializacién politica, inocular el virus del liderazgo...

Claro que el nivel de sustitucion era parcial. En el caso valenciano afectaba sélo a la ciudad y a un reducido
niimero de pueblos; la mayor parte del territorio segufa dominada por la diatriba politico-caciquil de antafio y la “inje-
rencia” republicana o socialista podia ser, de momento, contenida por la burguesia local. Este hecho contribufa a
que las instituciones del poder municipal y provincial —la Diputacién de Valencia— estuviesen controladas, como
se vio, por los politicos del turno.

En otras partes del Estado la ruptura con las formas tradicionales de dominacidn censitaria se estaban realizando
a través de reagrupamientos distintos de fuerzas. En Cataluiia, desde la pérdida de los tiltimos restos antillanos del
imperio, las corrientes regionalistas dirigidas por la burguesia catalana se orientaron hacia el nacionalismo. A raiz del
desastre se precipitard la labor organizativa de Prat de la Riva que culmina con la creacion de la Lliga Regionalista
en 1901. La Lliga —a través de su dirigente Francesc Camb6— pactard pronto con el poder central. Durante el gobier-
no Maura de 1903-4, éste ofrecerd al lider cataldn su apoyo a cambio de la liquidacién en Catalufia del sempiterno
enemigo turnante, el Partido Liberal.”" Ambas partes cumplirdn el acuerdo.

De ahf que en 1903 los diputados catalanistas en el Congreso comiencen a sugerir la posibilidad de crear
mancomunidades de provincias. De ahi que la Diputacién de Barcelona se vuelque rdpida en el impulso a la Asamblea
de Diputaciones de Espafia convocada por la de Madrid en 1906, De ahf que el proyecto de Ley de Administracion
Local presentado por Maura en 1907 recoja, efectivamente, la idea de la creaci6n de las mancomunidades. No se
trataba de una concesicn al empuje local del catalanismo, como a veces se ha creido, sino de una negociacion pre-
via entre el conservadurismo maurista y el conservadurismo catalanista,

En la Asamblea de Diputaciones celebrada en mayo de 1906 no sélo destacaron los diputados provinciales cata-
lanes, también dos valencianos que firmaron la resolucién final en favor de las mancomunidades provinciales. Se tra-
taba de Pascual Testor, conservador y de Ramén Alapont, liberal de Ia fraccién moretista. Ambos habian abogado,
durante la asamblea, por la determinacién de un régimen econdmico amplio que permitiese conseguir mayor auto-
nomia a las Diputaciones provinciales.

Esta actitud de los diputados turnistas valencianos —que se convertird en pauta en las siguientes asambleas—
mereceria una reflexion y un estudio que superase el planteamiento obsesivo de una burguesia fracasada por falta
de impetu nacionalista.” En 1906 la Liga Catélica, dirigida por esa misma burguesfa, aunque con planteamientos

. '* Para el caso valenciano, Ramir Reis, Blasquistas ¥ elericales. La lucha por la ci ( i
- G, Blasquistas ) : por la ciudad en la Valencia de 1900, Valencia, 1986; una
visidn global en Carlos SErRaNO, Final del imperio. Esparia 1895-1898, Siglo XX1, Madrid, 1984, pp. 118-127; la componenda entre mau-
Pprims 3%_&!!&)6” en Borja de Riquer, Lliga regionalista: la burgesia catalana i el nacionalisme (1898-1 904). Edicions 62, Barcelona, 1977,
m

c i i dem.:rd_ladocn Ia obra de J. M. ANGEL, F. FERRANDO, A. PoNs i J. SERNA, El fracas de la mancomunitat al Pais Valencia,
1906-1931, Diputaci6 Provincial de Valéncia, Valencia, 1985, que. por otra parte, dio a conocer materiales de valor documental que no




interclasistas, es la que se enfrenta al republicanismo blasquista en la ciudad de Valencia; coma el republicanismo
lerrouxista es enfrentado en Barcelona por otra fuerza burguesa y conservadora —la Lliga— con planteamientos
no menos interclasistas, aunque muy distintos desde el punto de vista doctrinal.**

;Acaso el planteamiento “integracionista” del catalanismo de la Lliga tenfa su correlato en la Liga Catdlica
valenciana y, por ende, no hizo falta a la burguesia valenciana una mayor insistencia en posiciones autonomistas?
; Acaso se reservaron siempre dicha posibilidad autonomista —posicién de Testor, Alapont y de buena parte de los
diputados provinciales o, después, de Villalonga— por si fracasaba la opci6n politica del catolicismo liguero?

No es el cometido de esta investigacién dar respuesta a tales interrogantes. Pero, al albur de la actividad de la
Diputacioén valenciana, seguiremos los pasos del problema hasta su liquidacion dictatorial, En todo caso, afirma-
mos que una investigacion al respecto deberia hacerse mediante el cotejo coyuntural de los vaivenes del proyecto
mancomunador y de la politica local, muy especialmente de la Liga Catélica.

En octubre de 1907 tuvo lugar la Segunda Asamblea de Diputaciones Provinciales, esta vez en la ciudad de
Sevilla. Uno de sus organizadores fue Pascual Testor, sin duda por el papel que habia jugado en la anterior. La
comision que representaba a la Diputacion valenciana estuvo compuesta por cuatro diputados, Francisco Serrano
Larrey, Fausto Pérez Ballesteros, Manuel Llopis Sapinia y Juan Barral, cada uno de distinto pelaje politico: conser-
vador—maurista, deméerata, liberal—moretista y republicano—blasquista, respectivamente.

Aunque la delegacién valenciana en conjunto se destac por su actividad en el congreso, de nuevo un con-
servador —Serrano Larrey— fue quien desplegé mayor actividad, lo que le vali6 un lugar en la organizacién de la
siguiente asamblea.

La delegaci6n presentd ocho proposiciones, entre las que destacaba muy especialmente la primera que, a la
vista de lo que ocurrird en el futuro, merece una lectura “proyectada”. En ella se criticaba la division provincial de
Javier de Burgos —1833— por no haber tenido en cuenta factores como la extensién territorial o la densidad
poblacional; y se eriticaba su vigencia por no haber podido integrar en el marco provincial factores novedosos
como los modernos medios de comunicacién (ferrocarril, telégrafo, teléfono). Por todo ello se solicitaba la inter-
vencién gubernamental para que, escuchando a los técnicos del Instituto Geogréfico y Estadistico, elaborase una
nueva demarcacion territorial que tuviese en cuenta: 1. Tradicion histérica; 2. Proporcionalidad de superficie,
poblacién y riqueza y 3. Vias de comunicacion.™

Si en 1906 la delegacién valenciana habl6 de férmulas novedosas de recandacién para dar autonomia al era-
rio provincial; en 1907 se referia a la relacién entre espacio, poblacion y vias de comunicacion a la hora de dibujar
una provincial. Unanse ambas aportaciones. Se dibuja con claridad una orientacién futura: la entidad provincial en
términos econémicos, en términos de solyvencia recaudatoria para el erario provinial, de reivindicacion de amplia-
¢i6n de los limites de la provincia para dotarla de mayor poblacién, de mayor “conexi6n™ vial, de mayor proyec-
ci6n econémica. En la tercera asamblea, santanderina, en 1909, la delegacién valenciana volvié a insistir en la
necesidad de incrementar las cuotas impositivas destinadas al erario provincial. Sin embargo, esta asamblea, cele-
brada en medio del inicio de la guerra en el Riff, de la Semana Tragica y de la matanza del Barranco del Lobo, no
tvo el resueno de las anteriores y se disolvié para no volver a reunirse hasta tres aiios mds tarde.

En la primavera de 1911 la Lliga Catalana y las diputaciones del Principat volvieron a reverdecer el asunto
de la Mancomunidad, haciendo campaiia efectiva para su instauracién. Se elabord el proyecto y se llevé al Con-
greso y al Senado, pero las vicisitudes politicas —asesinato de Canalejas y posterior dilucidacién de sucesor en el
liderazgo liberal— pospondrén su sancion hasta diciembre de 1913, ya bajo gobierno del conservador Eduardo Dato.

En el fnterin, de nuevo el maurismo valenciano reacciond. Francisco Serrano Larrey .—de quien ya conocemos
su preocupacién “autonomista” en las Asambleas— planteard en enero de 1912 a la Coml__siép Provincial la necesi-
dad de conocer los términos en que se ha elaborado el proyecto de mancomur_ndad provupcml catalana. Sus moti-
vos: “por tener noticia de que se abordaba la resolucién de determinadas cuestiones que SIEmpre se habfan disenti-
do con ocasiGn de aspirar las provincias a verse libres de servicios que el Estado lmgon(a con cargo a los fqndos
provinciales y a que se dejara a beneficio de éstas determinados ingresos que hoy percibe el Tesoro de la Naci6n, y

» 12

que podrfan compensar la baja que ha de motivar la supresién del impuesto de consumos™.

M ia de la Diy i6n Provincial de Valencia. 1907, Valencia, 1908, pp. 42-51.
5 ADPV., Secretaria General, caja 10,



Despedida en Valencia de soldados movilizados en la guerra de Marruecos.
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Asi resurge la cucstién:‘el diputado conservador quiere saber c6mo es posible que la provincia pague menos
41 Estado y cémo puede suplir una parte fundamental de su ingreso, efectuado hasta la fecha a través de los recar-
g0s sobre el impuesto de consumos. Serrano Larrey y el contador de los Fondos Provinciales se trasladardn a Barcelona
para hacer la averiguacion y el 20 de enero, tras el ripido viaje, participardn a la Diputacién sus conclusiones: alli
mismo se creard una comisién para el estudio de una posible Mancomunidad Valenciana.

El balance de lo averiguado es positivo. La Mancomunidad catalana, en efecto, posee mayor capacidad
recaudatoria que el resto de las diputaciones del pais y puede convertirse en un camino a seguir en este terreno.
pero habia que mantener este horizonte con la debida cautela, sin agitar en exceso la cuestion autonomista que podria
dar alas al valencianismo politico y escindir un movimiento catélico—mondrguico, cada vez mds yertebrado en torno
al carlismo valenciano, que plantaba cara y hasta ganaba elecciones al republicanismo blasquista."**

Nuestra interpretacién es la de los dos frentes abiertos, uno en avanzada, otro en retaguardia. Al frente el
carlo-catolicismo, dando buenos resultados; en la recimara el salto al valencianismo como nacionalismo —como par-
cela de poder—. Y, entre ambos, la propension de la burguesia valenciana. que controla la Diputacion, a engrande-
cer la provincia, territorial y econdmicamente hablando. La Mancomunidad no es el fin, es el medio.

De hecho. cuando en 1913 se constituy6 la Mancomunidad catalana y Las Provincias quiso conocer la opi-
nién de los presidentes de las tres Diputaciones valencianas respecto a fa posibilidad de constituir una propia, los
de Alicante y Valencia insistieron en una posicién ya conocida: el criterio econémico para entender lo regional —eri-
terio que, por cierto, enfrentaba a ambas en asuntos como el ferrocarril o el puerto—, una vision “levantina™ que
no exclufa la integracién de comarcas pertenecientes a otras regiones. No se trata de “ridicul imperialisme provin-
¢ia™: al finy al cabo, una visién de esta entidad ya habia dado sus frutos sesenta afios antes, con la incorporacion
de la comarca de Requena-Utiel a la provincia de Valencia: jpor qué no integrar una parte de Teruel, por ejemplo
la que contenfa las minas de carb6n que abastecian ya las instalaciones siderometalirgicas de Sagunt? ;por qué no
una parte de La Mancha, con altas tasas de produccién vitivinicola que podria reorientarse para la exportacion a
través del puerto valenciano? El interés de la burguesia valenciana estaba puesto en la obtencion de beneficios a corto
plazo, no en la creacién de entidades politicas que no sirviesen a esta causa.

Con todo, la gestién de la Diputacion valenciana cerca de las de Castellén, Alicante, Teruel, Albacete y
Mureia, realizada para concitar adhesiones mancomunales, fue un rotundo fracaso. En Alicante, la Cdmara de Comercio,
Industria y Navegacion —verdadero lobby que agrupaba a los grandes comerciantes, gestores del puerto alicantino
a través tanto de las consignatarias como de su Junta de Obras y canalejistas de pro o de referencia—, rechazd de
plano una oferta en la que observaban una injerencia en términos de competencia mercantil.™* Unos afios mis tarde
y cuando era presidente de la Diputacion, el profesor Jiménez de Bentrosa, recordando sin duda su experiencia de
1914 como negociador ante Alicante y el resto de las provincias a las que se hizo la oferta mancomunadora, excla-
maba: ... el ferrocarril de Alicante a Madrid ha hecho contra el reino de Valencia mds que cinco siglos de
Historia™. En efecto, la Mancomunidad no se habfa alzado en Catalufia ni podria alzarse en Valencia contra los
intereses de la clase dominante y por mor de un nacionalismo de base lingiiistica o cultum!. La Mancqmunidud
s6lo podria ser realidad si agrupaba a entidades previamente concertadas desde Ja vertebracin econémica. Cosa
que no sucedia, aungue no fuese sélo por causa del ferrocarril Alicante-Madrid. .

El resto de las diputaciones también decling la invitacién. La Mancomunidad estaba muerta; pero no la posi-
ble aspiracion a la autonomia. Esta resurgiria bien pronto. . : )

La iniciativa partié —2 de diciembre de 1916— de un ayuntamiento en el que §eguian siendo mayoria los
republicanos blasquistas que figuraban gobernando en pacto con los liberales y con el jefe de éstos y alcalde de la
ciudad, Fidel Gurrea. La propuesta inicial fue hecha por el concejal republncano HFau.‘s‘ti Valsntfn y secundada de forma
undnime. El ayuntamiento “inicié una campaia regionalista Valencnano-!é‘.spunola que “no trataba de provocar un
nacionalismo valenciano, sino un regionalismo valenciano” y cuya finalidad y aslectén em.lait consecu_cn.in. den-
tro de la unidad del Estado, de una “total autonomia administrativa”™ para las entidades municipales y regionales.
Se acordd “ponerse en comunicacion con todos los pueblos de la provincia y las de Alicante y Castellén, para que,

* Raf: ; g o im-1VEL Valencia, 1992, pp. 36-50'
i Rafael VALLS, La Derecha Regional Valenciana (1930-1936]. Alfons el Magnhnim-1 I
4 < bR s 1906-1931, p. 49.
W J M. ANGEL, F, FERRANDO, A. PONS i J. SERNA, El fracds de la mancomunitat al Pais Valencia, I :
i Sobre 1a Ciimara de Comerelo de Alicante, Salvador FORNER y Mariano G, Cuneros ¥ cacigues, Patronato Municipal del V

Centeiario de In Ciudad de Alicante, Alicante, 1990, pp. 83-97.
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si aceptan la iniciativa, cooperen con todos sus medios al rcsurgimicnl'n' de la vidq municipui“. ¥y realizar un ve.rda'i-
dero movimiento de opinién para llegar. a ser posible, hasta la implantacion de conciertos econémicos de la provincia
con el Estado”,"® ] :

La Diputaci6n, tras ser invitada a sumarse al movimiento, anoté que “estaba dispuesta a toda obra de rcf(.)rma
y orientacién que conduzea a la fundamental descentralizacion de funciones y servicios encomendados a las Corporaciones
administrativas”. - 2 )

No podemos certificarlo, pero creemos que el término “conciertos economicos con el Estado” debfa estar en
la mente de la mayoria de los diputados provinciales cuando asi se expresaron. NAo s6lo por los antecedentes, la_m-
bién por la coyuntura. Fines de 1916, principios de 1917: en pleno corazén cronol(')glco_ de la Primera Guerra Mundial;
el erario provincial exhausto, primero porque todavia no se ha s:lbidq superar el bu:u‘?n de ingresos pI:DV(]CﬂdO por
la liquidacién del impuesto de consumos en 1911, después porque la situacién de crisis de la exportacién naranjera
y vitivinicola lleva a los diputados a relajar su presion sobre los recargos de las contribuciones directas.

De las diputaciones de toda Espana surgen lamentos en el mismo sentido. La Diputacién de Zaragoza remiti-
rd una instancia al Ministro de Hacienda para que €ste presente en breve tiempo un proyecto de Ley que robustez-
ca las haciendas locales y provinciales. La de Valencia se sumard rdpidamente a la peticién, afirmando que en
tiempos de bonanza es ya complicado el cobro del contingente provincial recaudado mediante la férmula del
repartimiento entre los pueblos, pero que en tiempos de guerra es cast imposible, ha de recurrir a la via del apre-
mio, y no cuenta —ni cree conveniente emplear— con medios coercitivos para cobrar a las municipalidades. “El mal
—diri [a Diputacién valenciana a través de su secretario— es de origen, y tinicamente puede remediarse prescin-
diendo del actual reparto para adoptar uno de dos sistemas: o que la parte de recargo sobre contribuciones destina-
da a los presupuestos provinciales se recaude con los cupos del Tesoro, e ingrese directamente en las arcas de las pro-
vincias, o que éstas utilicen arbitrios especiales con recaudacién independiente de la del Estado”. ™

Acuciados también los municipios de graves problemas financieros, en una reuni6n celebrada por sus repre-
sentanles en ese mismo ano, se hardn declaraciones en favor de la desaparicién de las Diputaciones. La de
Valencia, de igual modo, reaccionard frente a la propuesta:

“Cuando se habla contra las Diputaciones, se picnsa s6lo en los Municipios importantes, y se olvida que
en Espana existen mds de 7.000 que no tienen la poblacién minima exigida por la Ley de 2 de Octubre de 1877,
0 sea 2000 habitantes residentes, y que por lo tanto carecen de medios para atender a los servicios ptiblicos de salu-
bridad, cultura, medios de comunicacién, etc., y tanto a éstos como a los de poblacién y medios importantes,
son igualmente necesarias las esferas administrativo-territoriales que enlazan la unidad nacional con los Municipios.
Partes de la vida nacional y unidades de varios Municipios, organismos sociales intermedios que cumplen todos
los fines humanos”.

_ Esos argumentos “redistributivos”, inciertos para cuando fueron emitidos, por cuanto la realidad caciquil dis-
torsionaba el cometido anotado, servirdn muchos afios més tarde —en el presente y final del siglo xx, cuando otra
v_e:. ¢l debate sobre la supresion de las diputaciones se produce— para mantener la institucién y justificar su fun-
cion.

Mis allé del argumento, la Diputacién de 1917 se preocupa por aligerar con celeridad sus cargas. Del mismo
modo que habia rehusado las conclusiones de la Asamblea de Municipios y aceptado las iniciativas del Ayuntamiento
de Valencia y de la Diputacién de Zaragoza, aceptar la de la Diputacién de Soria: una peticién a las Cortes en
protesta por la imposicién a las provincias de los gastos generados por el sistema de segunda ensefianza, segiin el pro-
yecto de ley presentado por el ministro de Hacienda ¥ que pretende liquidar los débitos con el Estado de di putacio-
nes y glgtnmmpéﬂsa o

putacion de Soria, perseverando en la campafia, convocard la cuarta Asamblea de Diputaciones, que se
celebrard en Madrid en-c!lciembr_e de 1917. Alli acudiergs??os diputados valencianos Serrano L-arreyFModl:sr!lgsJi?nuén:z
de Benlmsa ¥ el republicano Ricardo Samper Ibdfiez. El primero, de nuevo, tendrd papel protagonista, al ser nom-
brado vicepresidente de la Asamblea. EI planteamiento de los diputados valencianos qued6 marcado por el acuer-

—

L Mﬂlariadchbr‘pmacidndz Valencia. 1916, pp. =
™ Idem, 1917, pp. 146-147, i
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do tomado en el pleno provincial el 30 de junio de ese afio: “realizar nuevamente aquellas gestiones que mejor
conduzcan a obtener un concierto econdmico con el Estado”.

En los meses siguientes, ya entrados en 1918 —con el trasfondo del wilsoniano derecho de autodetermina-
cién en la palestra y con el concepto de nacién en términos étnico-lingiifsticos campando en Europa para reformu-
Jar sus divisiones territoriales—, se concretard la “movilizacién™ autonomista iniciada y proseguida por el Ayuntamiento
de Valencia y secundada por la Diputacién. Esta dltima reorientard el problema de [a autonomia municipal —el asam-
bleismo de las entidades locales en ese afio fue auténticamente febril— hacia “el problema de la autonomia regio-
nal”. La salida estd apuntada y queda trazar la metodologfa para aleanzarfa. Primero: unas conferencias piiblicas
en el Salén de la Diputaci6n, “con el objeto de que pudiera explicarse y controvertirse con toda libertad el proble-
ma regionalista”. A continuacion: establecimiento de un programa, tal vez, de un estatuto...

En efecto, las conferencias se celebraron y conviene conocer a sus ponentes:

Ignacio Villalonga Villalba —Juventud Valencianista—:"Sustantivitat del Poble Valencia™.

Facundo Burriel Garefa Polavieja —Liga Catélica—: “El derecho privado en el regionalismo valenciano™.
José Barberd Faleé —Decano del Colegio de Abogados—: “Regionalismo”.

Ricardo Samper Ibdfiez —PURA—: “Regionalismo dindmico™.

Vicente Gay Forner —Catedrétido de la Universidad de Valladolid—:"El Regionalismo en el actual momento
politico™,

Lufs Garcfa Guijarro —Diputado a Cortes, Partido Conservador—: *“Un problema de Derecho Piblico. La mayo-
ria de edad de las regiones”.

Eacundo Gil Perotin —Notario—: “Autonomia. Su concepto y alcance. Su desenvolvimiento en la politica gene-
ral y local™.

Juan José Pardo —Partido Liberal—: “Regionalismo y Nacionalismo”.

Salvador Ferrandis Luna —abogado—: “Autonomia municipal™.

Francisco Martinez Martinez —Director del Centro de Cultura Valenciana—: “Regié valenciana. Funcionaris
a la mateixa. Mancomunitats, legislacié i idioma”™.

Augusto Villalonga Alemany —notario—: “La autonomfa municipal y regional es predominantemente. en el
actual momento de nuestra evolucion politica, un problema de estructura del Estado Espariol".

Modesto Jiménez de Bentrosa —diputado provincial, Catedritico de Instituto—: “Organizacién Regional
Valenciana™.

Luis Fullana —Pdrroco y miembro del Centro de Cultura Valenciana—: “Oficialitat de la llengua”.

Las conferencias se celebraron a finales de 1918 y principios de 1919, con gran asistencia del publico, entre
el que destacd, segiin narra la prensa, la participaci6n de los afiliados a los partidos y organizaciones valencianis-
tas. No es cuestion de glosar aqui los textos que la Diputacion pensé en publicar pero que lgdavia hoy esperan
conocer imprenta. Conviene, si, destacar que en todos ellos [a asuncion de autonomia para las entidades locales y pro-
vinciales —a través de agrupacién regnicola, regional, mancomunal— se da por hecha y de lo que se trata es de
dilucidar problemas concretos que atafien al alcance de la autonomia, al dmbito territorial, a la codificacién legal o
a la lengua. . . :

Al tiempo, se mantenfan contactos para intentar llegar a la Asamblea plancada y la Diputacién, en sesion de
18 de enero de 1919 elaboraba un esquema de trabajo, que incluia como punto principal la autonomia, para el caso
de que aquella se reuniese. Unos dias después, el 22 de enero de 1919 el _G_oblemo gprgbaba presentar a las Cortes
un Real Decreto que sancionaba las posibilidades autonomistas de municipios, provincias y regtones._concreténdo—
las de forma legal. El R.D. hizo que la comision creada al efecto por la Diputacion agilizase su trabajo, presentan-
do varias ponencias, auténticos pre-estatutos de autonomia,'" Pero el empuje quedod de nuevo en nada al existir un
previo acuerdo con las Diputaciones de Castellon y Alicante. ]

Mis que en “la insuficiencia de la burgesia valenciana”, creemos que cabe buscar este frucaso. precisamente,
en lo contrario. En su suficiencia y su acomodo en el régimen politico de la primera parte del reinado de Alfonso XIIL

" fdem, 1919, pp. 171-183.
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Si. en los origenes — 1906— habia sido el conservadurismo maurista el impulsor del hdlito autonémico o manco-
munal, en los dltimos tiempos estaba siéndolo el republicanismo. Un rcput_»licanismo que se sentia fuerte y .!.\asta
homogéneo en Valencia, que tenfa arraigo en Castellén y que no habia podido superar la pujanza del‘ .c:m:ileysmo
en Alicante. Un republicanismo que no buscaba en la autonomia administrativa 1o mismo que los politicos conser-
vadores. ligueros o liberales. La conferencia que pronuncié Ricardo Samper el 13 de diciembre de 1918 sobre
“Regionalismo dindminco” asi lo atestiguaba. Para los republicanos, la autonomia era una forma de deshacerse de
la tutela de un Estado que imponfa el caciquismo que ellos y su politica populista inltcntaban romper. En efecto,
pedir atribuciones para ayuntamientos y Diputacion es quitdrselas a caciques y poll'uco._ﬁ monérqulcqs. Por tanto
hay que pedir atribuciones. Samper aboga por el mantenimiento de las diputaciones, crecidas en capacidad gestora
y eficacia, y deshace una frecuente confusion:

“Ya s¢ que algunas veces, por asuntos de cardcter politico, ha quedado confundida la mala fama de la Comision
Provincial con la Diputacicn, pero tened en cuenta que el organismo Diputacién administra, y administra bien,
El organismo Comisién Provincial hace politica y hasta hace muy pocos dias, la hacia mal y tened presente que
esto no es la Diputacion. que este también es un mal que viene del centralismo. Cuando aqui se retine la
Comisién Provincial, veis alrededor de estos salones a los jefes de las diferentes fracciones politicas que tienen sus
raigambres, sus raices, en el Poder Central. No son drboles que crecen y se vivifican aqui en la tierra valencia-
na, sino tentdculos cuyo pulpo tiene el motor en el centralismo de Madrid. (Muy bien, muy bien, aplausos) Y
esos jefes de partidos sometidos al régimen centralista, que son los causantes de nuestro mal y a los que por dig-
nidad valenciana hay que inutilizar son los que vienen aqui y cohiben y sujetan la voluntad de la Diputacidn valen-
ciana. Y veis a algunos diputados a Cortes a los que les interesan las comarcas, porque deben sus actas al poder
central, que pululan en torno nuestro, en esos dias en que se redne la Comisién Provincial, pululan en torno
nuestro, como aves de rapina, como aves de mal agiiero, como aguiluchos que han sido incubados por el dguila
de la que hablaba en Sefior Maura. (Grandes aplausos)”."!

(Podian dejar los terratenientes naranjeros que controlaban la Diputacién de Castell6n, o los comerciantes y
consignatarios que controlaban la de Alicante, que se verificase una mancomunidad o una autonomia regional bajo
la que perderian organismos como ese denostado Consejo Provincial, resorte privilegiado del caciquismo?

La respuesta la dio la realidad. Y fue el fracaso del proyecto autonomista en 1919,

En los afios subsiguientes, y hasta 1923, en la Diputacién valenciana se seguird hablando en los mismos tér-
minos: autonomia administrativa, conciertos financieros con el Estado... Pero el conservadurismo local —ora
regionalist, ora cat6lico— no permitird que la regi6n, o la provincia, quede en manos de los blasquistas. Cuando
legue la Dictadura, el autonomismo conservador y el catolicismo quedardn integrados en la Uni6n Patri6tica,
desde donde se pasard a la conformacion, en 1930, de la Derecha Regional Valenciana.' Y, paraddjicamente, los
dos “autonomismos” enfrentados en los afios 10 —el republicano y el conservador— confluirdn en la Segunda
Repl‘:.blica. Justo coincidiendo con un gobierno presidido por Ricardo Samper y respaldado en el Parlamento por
los diputados valencianos de la Derecha Regional y sus aliados cedistas.

: ADPN., Secretaria General, caja 10,
Rafael VaLLs, La Derecha Regional Valenciana (1930-1936), op. eir., pp. 36-62.






