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PRESENTACION

Han transcurrido ciento ochenta y dos afios desde que el 6 de octubre de 1813 comenza-
ra sus sesiones plenarias la Diputacion de Valencia. Este es ciertamente un periodo dilatado
que hasta hoy no habia tenido constancia global y sistemdtica en los papeles impresos y tam-
bién un periodo que por si mismo justifica el proyecto historiogrdfico acometido por la Diputacién
de Valencia, a través de la edicion de esta obra.

Este estudio supone, asimismo, un enriquecimiento de las fuentes histéricas de nuestra
sociedad por la conexién que el devenir de esta institucién ha tenido siempre con los sucesos
de la historia valenciana en general. Unos muy lejanos, pero otros muy préximos, como el perio-
do de la preautonomia, cuando a esta institucion le cupo una tarea fundamental en el proce-
so de su posterior implantacion. O bien otros mds cercanos en el tiempo en los que se ha impul-
sado un nuevo disefio y configuracion de competencias basadas en los principios de solidaridad
y municipalismo.

No dudo tampoco que la obra, ademds de 1til para la investigacion histérica —extremo
importante cuando se lleva a cabo un proyecto de estas caracteristicas—, va a cumplir el ob-
Jetivo de ofrecer al lector en general los rasgos mds destacados de la presencia de esta insti-
tucion, a lo largo de casi dos siglos de existencia.

El proyecto, por otro lado, cuenta con el concurso de la Universidad. Ha sido un equipo
de historiadores de contrastada capacidad investigadora el que ha hecho posible esta obra que
concreta, determina y fundamentalmente sistematiza la historia de esta institucion. Por ello,
nos encontramos ante unos papeles de indudable interés para cualquier tipo de lector, ante unos
papeles que han concretado un importante fragmento de la historia contempordnea valencia-
na, ante unos papeles que llenan un vacio que, ineludiblemente, debia cubrir la Diputacién
de Valencia.

CLEMENTINA RODENAS VILLENA
Presidenta de la Diputacién de Valencia



INTRODUCCION

La motivacién del presente estudio no responde a ninguna conmemoracion, el lector puede pensar que afortunadamente.
El que suscribe ante tal tesitura estd suficientemente saturado. No por la legitimidad de todas ellas, sino por la motivacién
e interés de las mismas.

La Diputaci6n de Valencia cumple afios. Sin embargo, los datos de su nacimiento no son redondos, aunque poco
parece importarles a los impulsores del presente estudio. Son 182 afios de vida, de historia. El presente estudio no es,
pues, fruto de una motivacion celebracional, sino del impulso capaz, consciente, consecuente y valiente de la institucién
por indagar su propia historia, su pasado. No obstante, lo celebramos y lo conmemoramos. Celebrar y conmemorar, es
decir, recordar, interpretar la historia no sélo de la configuracién, transformacién, realizaciones y contradicciones de la
Corporacidn, sino también de la provincia de Valencia a partir de su vertebracion por una institucion cuya relacién dialéc-
tica con la provincia la hace singular: la crea y se crea.

El estudio es fruto del trabajo de investigacién de un grupo de cientificos sociales que durante casi tres afios han
indagado el pasado de la Diputacion. Grupo de investigadores, especialistas en cada periodo histérico analizado, que han
buceado en las fuentes documentales propias a la institucion, en las ajenas y en el trabajo cristalizado de cada perfodo del
que son especialistas.

La primera dificultad que presentaba la obra era la laguna historiogréfica respecto a los estudios préicticamente ine-
xistentes. No habfa ninguna monografia, ni siquiera sobre periodo histdrico concreto alguno. Por tanto, el presente trabajo
quedaba marcado por su descarnada singularidad investigadora. Investigacién histérica que, lejos de culminar en el pre-
sente estudio, supone un fructifero comienzo en el conocimiento de una parcela de la realidad institucional valenciana en
verdad huérfana como sefialamos. Aparte la gran promesa en la depuracién de los trabajos sociales que este material
increfblemente rico lanza sobre los historiadores valencianos. A mayor abundamiento no s6lo sefialado, el importante aspec-
to educativo de la divulgacion de una realidad institucional tan omnipresente como inadvertida. Asi pues, hacer un esfuer-
7o para desentrafiar a los cindadanos de la sociedad actual una anciana realidad en verdad lozana.

Una praxis hecha de conocimiento, divulgacién y sobre todo de una prdctica social aparentemente vulgar, de queha-
ceres cotidianos y de orgullo. Un verdadero y elocuente orgullo lejos de la menor retdrica, ante una realidad histérica que
ha logrado materializarse tras 182 afos, tan duros como esperanzados.

El estudio se ha ajustado a la divisién cronolégica de la historia contemporénea espaiiola, procurando siempre bus-
car una estricta fidelidad en la contextualizacién temdtica, tanto en las dimensiones generales del Estado como de las par-
ticulares valencianas y de la propia Diputaci6n.

A otra escala, se ha hecho frente a los imponderables documentales propios de toda obra histérica. Se ha traducido
en unas directrices compartidas por todo el equipo de investigacion, tales como las distintas .fas.es en el organigramq de la
Diputacién, el impacto de ésta en la estructuracion de la provincia, las dificultades y contradicciones de la Corporacion en
su largo y complicado devenir histdrico. Asf como en la evolucién de los aspectos tan alejados y diferentes como benefi-
cencia, cultura, educaci6n, sanidad, fuerzas armadas, régimen interior y contribuciones. )

A pesar de la pluralidad y la diversidad de materiales, de la diferencia de sus calidades para lo.s dwt?rsos periodos
pensamos que el problema mayor para afrontar una obra de la envergadura de esta que tenemos la satisfaccién y el honor
de haber dirigido, habfa de consistir en una inevitable diversidad metodolégica e interpretativa de sus trece autores.
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Hubiera sido lo l6gico. Sin embargo, invitamos a que el lector responda a esta presunci6n. Se evidencia a cada paso el esfuer-
z0 ante un documento jamds trabajado, sepultado en su propio tiempo, sin mds atencion que la de las manos que en su dia
le encerraron en la correspondiente caja. Un documento, en muchos casos, rigurosamente virgen. Un documento extraor-
dinariamente reiterativo en su temética y en encontradas circunstancias historicas. El rigor metodoldgico ofrecia la l6gica
del quehacer contemporaneista de sus autores y sobre todo de la identidad en los fundamentos metodolégicos compartidos
por la préctica mayoria de ellos. ‘ :
El resultado final de nuestra investigacion es una explicacién completa, abierta y especialmente sugerente de la his-
toria de la Diputacién valenciana. Es una pronta —en verdad, casi precoz— incorporacién a la historia de las diferentes dipu-

taciones provinciales espaiolas que, cuando se cumpla, presumiblemente aportard un importante enriquecimiento de la
historia contempordnea espafiola.

Obra de investigacion, tiene una baterfa de deudas con multitud de personas; se dice siempre, pero también como siem-
pre es rigurosamente cierto. El laborioso trabajo que ha significado esta obra ha sido posible gracias a la benéfica conjun-
cién de dos aspectos fundamentales: el de la calidad humana y ciudadana de un grupo de profesionales y a la sobresalien-
e calidad técnica de los mismos. En muchos casos, a la generosidad de no pocos. Nos satisface referimos en primer lugar
a la magnifica catalogaci6n del Archivo de la Di putacién de Valencia que dirige con verdadera maestria dofia Amparo Garcfa
Gémez y a la impresionante némina de profesionales de envergadura de dificil superaci6n y de un talante humano fuera
de lo comtn. El futuro cientifico de este Archivo estd garantizado por el éxito. Todo y cuanto el que a esto hay que anadir
que se trata de uno de los conjuntos documentales valencianos mds importantes —e incluso estatales— que lo convierten
en un centro modélico de documentacién indispensable para cualquier investigador de la historia valenciana.

Tras este estudio estd la preocupacion de algunos trabajadores y responsables de la Corporacién por seguir incenti-
vados, desarrollando aspectos cada vez mds inéditos e innovadores de la institucién. Serfa rigurosamente injusto no men-
cionar como impulsores de esta continuada creatividad al menos a dos de los profesionales de esta institucién. Se trata de
los sefiores don José Maria Angel y en Ricard Trivifio, profesionales de la institucién, expertos en la misma desde sus
actividades e incansables trabajadores por conseguir desde sus puestos una sociedad mds justa, mds humana, en definiti-
va, mas libre. Aspecto este iltimo inherente a la institucion.

Nos complace extender nuestro reconocimiento a la inestimable colaboraci6n de su diputado de Cultura, en Josep Breso,
por la sensibilidad mostrada en todo momento hacia el proyecto hoy hecho realidad. Y en definitiva, al resto de la Corporacién
por hacerlo viable.

En cualquier caso, la Presidenta de la Diputacién, Excma. Sra. dofia Clementina Rédenas, no sélo hace historia dfa a
dia desde esta funcién, sino también en su calidad de historiadora. Creemos que no es ajeno a su sensibilidad cuanto veni-
mos considerando. Consideracion que merecid su decidido apoyo.

El director de este trabajo comparte con el grupo de historiadores que lo firman, el orgullo de poder contar con la
colaboracién en el prélogo de un valenciano de excepcion, el Exemo. Sr. don Francisco Tomds y Valiente, con quien este
director comparte ademds su condici6n de nacido y vecino del barri del Carme.

MANUEL CHUST



Francisco Tomds y Valiente
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Puesto que en la mente sélo tenemos palabras, podemos jugar con algunas de ellas y ver c6mo se relacionan entre sf, pero
si lo hacemos debemos ser conscientes de que el juego es peligroso porque el instrumento, las palabras, son sutiles y engafio-
sas. No es estrafio que una misma palabra haya cambiado de significado con el tiempo, sobre todo si se trata de aquéllas que desig-
nan instituciones histdricas duraderas. Por consiguiente la relacidn entre ellas, por ejemplo entre “Diputacion” y “Provincia™ ha
de examinarse con cuidado y, desde luego, con referencia a un momento y a un contexto determinados. Diputacién y Provincia
son términos que no siempre ni necesariamente se remiten uno a otro en relacién circular. Una Diputacién puede serlo de una
institucién distinta a la provincia —si entones las hubiere con ese nombre—; por ejemplo, de las Cortes o el General y asf sur-
gieron en los reinos y el Principado integrados en la Corona de Aragén, y en Castilla, sus respectivas Diputaciones; y asf nace
también la Diputacién permanente de las Cortes en la Constitucién de Cidiz, aunque cualitativamente una y otra tuvieran rai-
ces revolucionarias y por lo tanto contrarias a las asf también llamadas en el Antiguo Régimen.

Una provincia puede tener o no Diputacién, y, si la tiene, esconder bajo el mismo significante realidades institucionales muy
diferentes. No eran la misma cosa las Diputaciones provinciales de la Constitucién de 1812 que las de las Provincias de Guipiizeua,
Alava y Vizcaya en visperas de la triple guerra —de independencia, revolucionaria y civil— habida entre 1808 y 1813, y no lo
eran porque eran distintas la naturaleza juridica y politica de unas y otras Provincias. Después de Cédiz las hubo sin Diputacion,
al menos en la realidad normativa, como ocurri6 con los Reales Decretos de Javier de Burgos de 30 de noviembre de 1833
donde las provincias, digdmoslo con mindscula, se habla y de Subdelegados, pero no de diputados ni Diputaciones, de modo
que si la expresion “Diputacién provincial” presupone la existencia de una realidad legal de la provincia (en especial si de pro-
vincia con mindscula se trata) no se infiere por necesidad la correlativa realidad de la Diputacion, pues cabe que aquélla esté
regida por subdelegados provinciales y subalterno de Fomento y por empleados de ellos dependientes, todos ellos “de nombra-
miento Real”, como se lee en el articulado del Real Decreto de 30 de noviembre de 1833 de creacion de los subdelegados de
Fomento.

Jugando también ahora con las palabras, sélo que con otras, podrfamos decir que “En principio, fue Cddiz”. Pero en la
historia, que es campo de realidades y no de mitos, no hay nunca un punto cero, un principio (quiero decir un comienzo) puro,
y asi, Cddiz mas que momento inicial de la sociedad burguesa y del Estado liberal, fue una encrucijada de la que partieron y a
la que llegaron muchos caminos. En la confluencia siempre hay confusion y lucha, esto es, dialéctica. Sabemos lo que pasé y cono-
cemos “los origenes de la Espaiia contempordnea”, que sin duda alguna tuvieron su raiz en aquellos seis afios, casi exactos,
transcurridos desde el 2 de mayo de 1808 hasta el Decreto de Fernando VI, en Valencia por cierto, de 4 de mayo de 1814. Conviene
sin embargo que, para entender mejor lo que pasé entonces y después, no olvidemos del todo lo que pudo pasar. Ya sé que no tiene
mucho sentido la historia “contrafactual”, que puede ser un divertimento perverso. Pero si reflexionamos un poco sobre la pre-
sencia en visperas revolucionarias de ciertos elementos que en aquella coyuntura fueron derrotados o quedaron sumidos en un
ambiguo desconcierto, podremos comprender mejor por qué luego reaparecieron. Digo ésto a propésito del término “provincia”
en Cédiz y a su constitutiva ambigiiedad, porque empezando a significar entonces una cosa (luego veremos qué), no habia deja-
do de significar otra, veamos cual.
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El tépico de un absolutismo borbénico uniformador de toda Espafia bajo instituciones caste![anas es cierm,_pero solo en
parte. Obviamente vale para los que fueron territorios de la Corona de Aragén_, lo cqal es tan _sabldo que no requiere mayores
precisiones. Pero no lo es de igual modo, ni siquiera introduciendo en el andlisis las intendencias, para el resto del territorio de
una realidad nacional entonces “in statu nascenti”.

En los tltimos decenios del xviir hay una realidad provincial pujante en determinados territorios. Jos¢ Marfa Portillo lo ha
demostrado por lo concerniente a las Provincias (con mayiscula, pues de cuerpos politicos se trata) vascas. Cada una de ellas cons-
titufa o formaba “Cuerpo de Provincia”, tenia su constitucién, término reiterado hasta la saciedad, integrada por un complejo
institucional, por un universo de corporaciones, comunidades y personas, sobre el cual las Juntas de cada Provincia y en espe-
cial sus respectivas Diputaciones luchan por imponerse en pugna por espacios de poder concebidos como contenidos jurisdic-
cionales propios. La Monarquia no descabeza o destruye, sino que integra, también peleando por su propia jurisdicci6n, aque-
Ilas constituciones, Provinciales y Diputaciones como Cuerpos politicos, sino como meras circunscripciones administrativas,'

Geogrdficamente al lado de ellas pero sin zonas institucionales comunes, Navarra conservaba (la expresion aparece, por
ejemplo, en el “Discurso Preliminar” de la Constitucion de 1812) su propia constitucién politica, “viva y en ejercicio”.

Al otro lado, al oeste de Vizcaya, otra Provincia, querfa organizarse precisamente “a manera de Vizcaya”.! Mds al oeste,
Asturias. Carmen Mufioz del Bustillo ha estudiado sus instituciones en aquellas (reitero con intencién la férmula) “visperas
revolucionarias”.' Nada menos que un asturiano llamado Jovellanos, tan castellanista y uniformador como el que mds, se opo-
nia en mayo, junio y julio de 1809, en sus escritos contra el marqués de la Romana, contra los intentos de suprimir “la junta
general o cortes del Principado”. Se quej6 de los ataques y violaciones contra “su constitucién” por la que, segiin €I, fue gober-
nado el Principado desde nada menos que “el restablecimiento de la monarquia goda”, y aseguraba que nadie tenia poder, en
justicia, para “alterar la constitucion interior de los pueblos”.* Mds al oeste aiin, Galicia, cuya Audiencia diferenciaba de los demés
de la Corona de Castilla a un reino lejano de la Corte, dificil y sumamente sefiorializado.’

Septiembre de 1808, Un cataldn tan poco revolucionario, tan espaiiol y tan ilustrado como Antonio Campany en su folleto
“Centinela contra franceses” advierte a Napoleén a su hermano y a su partidarios que:

“Las convulsiones de nuestras provincias (Dios las mantenga esta calentura) las han dado la salud y han salvado a la
nacion entera [...]. Cada provincia se esperezd [sic] y se sacudié a su manera. ;Qué serfa ya de los Espaiioles si no hubiera habi-
do Aragoneses, Asturianos, Gallegos, Extremenios, Catalanes, Castellanos, ete.? Cada uno de esos nombres envanece, y de estas
pequeiias naciones se compone la masa de la gran Nacién."”

He aqui la “Espana de las provincias”, de unas “provincias que os honrais con este timbre glorioso y que juntas formais la
potencia espafola™.®

Ortro salto, porque en otro lugar he estudiado el terreno intermedio: 2 de septiembre de 1811. Se discute en las Cortes el
articulo 11 de la Constitucién bajo el epigrafe “Del territorio de las provincias”. Se enumeran allf por orden alfabético partes
del territorio de las Espafias de Europa, América y Asia. Son nombres indicativos de lugares. Geograffa sin historia. Un diputa-
do se queja de que en la enumeracion se ha omitido el Sefiorio de Molina, Argiielles le dice que “péngase enhorabuena” en la lista,
aquel sefiorio. Pero que es imposible la perfeccion: la comision hubiera querido “hacer una enumeracién tan exacta de las pro-
vincias de Espafia, que se hubiesen especificado hasta las leguas cuadradas de su superficie”. Pero es tarea imposible, sobre
todo teniendo en cuenta las Espaiias de América. Y termina asi: “Ya ve el Congreso que esto serfa cosa tan prolija que este arti-
culo de la Constitucién se convertirfa en un tratado imperfecto de geografia”.’

Las Provincias han quedado degradadas, convertidas en provincias. Han pasado de ser historia a ser geograffa. No se sabe
aiin qué hacer con ellas, se discute desde casi el primer dia un decreto de “arreglo de provincias”, se promete (articulo 11, pues
¢l anterior pasé a ser el 10) una divisién del territorio en provincias. Se ha optado por unificar y uniformar. Espafia no es un

" José M.* PORTILLO VALDES, “Monarquia y gobiemo provincial”, Poder y Constitucidn en las Provincias vascas (1760-1808)", C.E.C., Madrid, 1991.

¥ BARTOLOME CLAVERO, “Amanera de Vizcaya, Las instituciones vascongadas entre Fuero y Constitucién”, en Anuario de Historia del Derecho Espaiol
(AHDE). LVIIII (1988), 543-560. José Luis CAsADo Soro, “La Provincia de Cantabria. Notas sobre su constitucién y ordenanzas, 1727-1833", Santander, 1979,

' “Asturias, Cuerpo de Provincia. De la corporacién provincial en la Castilla Moderna”, en AHDE, LXII (1992), 355-475.

* Gaspar MELCHOR DE JOVELLANOS, Memoria en defensa de la Junta General, Estudio preliminar y notas de José Miguel Caso GonzALez. Junta General
del Principado de Asturias, 1992, tomo I1, Apéndices, pp. 87 a 101.

* Laura FerNANDEZ VEGA, La Real Audiencia de Galicia, drgano de gobierno en el Antiguo Régimen (1480-1808) 1, 11 y 111, La Corufia, 1982, Estd
a punto de aparecer un estudio de Antonio Eiras ROEL sobre instituciones precursoras de la Xunta de gallega.

* “Centinela contra franceses”, Madrid, 1808. (Lo he consultado en un ejemplar de la BRAH).

" Diario de Sesiones de Cortes, 2 de setiembre de 1811, p. 1743,



e e R - : PROLOGO 21

complejo nacional estructurado sobre realidades histdrico-politicas en base territorial, sino reunién atomizada de individuos “de
ambos hemisferios™. Se temfa el federalismo de las Américas a imitacion de los Estados Unidos. Se temfa fomentar con pecu-
liaridades de aquellas provincias, su independencia. Se cometié la ficcién desmedida de considerarlas nacién espanola. Se
llevé, “more gallico™, la uniformidad a categoria de bien sumo. Se olvid6 la historia, la de unas Provincias que eran lo que
habian sido, sin mengua de su insercién en la Monarquia, y la de otras, la de los reinos y el Principado de la extinta corona de
Arag6n. La Espana de los individuos sustituyd a una Espafia de las Provincias que pudo ser y no fue.

Con todo y con eso, las Diputaciones provinciales de la Constitucién de Cédiz eran electivas y sus competencias, tanto en
su articulado, como en el del Decreto de 23 de junio de 1813, eran muy amplias, desbordando el marco del “gobierno econémi-
co-politica™." Piénsese, por ejemplo, en su cardeter de pieza dltima en el complejo mecanismo electoral, o en el importantisimo
hecho de radicarse en cada provincia la sede de los “cuerpos de milicias nacionales”, que no podian ser extraidas de cada pro-
vincia, ni siquiera por el rey, sin otorgamiento de las Cortes.” ;Hubieran podido encajar estas provincias y sus diputaciones en
la “constitucién histérica” de las Provincias vascongadas si la vigencia de la Constitucién de 1812 hubiera sido prolongada y paci-
fica? Algunos historiadores parecen dar a entender que si," pero ese ejercicio especulativo desborda mi capacidad imaginativa.
En todo caso, sabido es que en ese problema ahondé el carlismo y que ni Navarra con su hdbil manejo y mitificacion de la ley
de 16 de agosto de 1841, ni cada una de las vascongadas fueron “provincias como las demds™, La uniformidad provincial tuvo
sus excepciones. Hubo Provincias y provincias, Diputaciones Forales y Diputaciones de régimen comiin.

Otra constante: cada vez que el Estado aumenta su proximidad al autoritarismo, las provincias se administrativizan mds,
se supeditan mds al gobierno y disminuyen su cardcter representativo a través de las diputaciones o lo pierden por completo. El
momento inicial mds claro de esto viene dado con los Derechos de 1833, el mds reciente fue sin duda el franquismo.

Es muy perceptible la corriente que une a los mejores ministros de Carlos 111 con sus esfuerzos por una racionalizacion admi-
nistrativa que ellos consideran inseparable de la centralizacién, con el gobierno afrancesado de la corte de José Bonaparte, con
algunos ministros de Fernando VII (Sainz de Andino, como prototipo), y con los hombres del Estatuto Real de 1834, linea que
se prolonga para desembocar en el moderantismo de los afios cuarenta."! En esa trayectoria los Decretos de Javier de Burgos de
30-X1-1833, ya citados, son puntos principales y muy significativos.

Nunca se insistird bastante en que el primero de ellos” divide el “territorio espafiol”, en 49 provincias, las mismas de
ahora con la Ginica particion de Canarias, entonces una, en dos actualmente. Esa estructura, bien dibujada sobre los antiguos rei-
nos, ha calado, ha cristalizado y es hoy en dia insustituible y dificilmente mejorable.

Otra cosa es el cardcter de aquellas demarcaciones y su gobierno. La provincia es desde entonces una demarcacién limita-
da al orden administrativo, sino base de las demarcaciones de Hacienda, militar y judicial. El territorio queds estructurado asf
de forma progresiva y estable en torno a esas provincias, a estas 40 ¢ 50 provincias,

Su gobierno en 1833 no es electivo, ni quiera en parte electivo (Diputacién) y parte vinculado al Gobierno, coma en
Cidiz, a través del Jefe politico. El mdximo de centralizacion, jerarquizacién y homogeneizacion del régimen provincial se da con
Javier de Burgos en 1833, cuya Instruccién es un modelo de administrativizacién de la vida provincial, vinculada a través de
los Subdelegados de Fomento al Gobierno,

Ya estdn sobre la mesa los elementos que jugardn como tendencias en tensién desde Cddiz hasta 1978: a) Provincias
como entidades o Cuerpo politicos dotados de organizacién o constitucion propias. b) Provincias con gobierno bipolar (Diputacion
y jefe politico), ¢) provincias, con mintiscula, como unidades territoriales de naturaleza administrativa y gobierno centralizado,
delegado y no electivo. La madeja de la historia enlaza y a veces enreda estos tres hilos principalmente.

Mis de un siglo después del comienzo de esta historia, el legislador constituyente de 1931 no sabfa muy bien cémo resol-
ver la “organizacion nacional” ni qué deeidir respecto a las provincias. Entre la autonomia politica o la centralizacién adminis-
trativa con delegaci6n provincial, dejé escoger y permitié el billete de ida y vuelta. Articulo 22. “Cualquiera de las provincias

' El Decreto citado, cfr. en “Coleccion de Decretos y 6rdencs de las Cortes de C4diz”, Cortes Generales, Madrid, ed. facsimil, 1y II, 1987. 11,
Decreto CCLXIX, p. 103 y ss. o ‘ :

" Constitucién de 1812, arts, 324 a 337 arts. 362 a 365 y 78 a 103, Juan Sisinio PErez GARZON, Milicia Nacional y revolucion burguesa, CSIC,
Madrid, 1978, en especial p. 71 y ss. :

" José M.* PORTILLD, Los poderes locales en la formacion del régimen foral. Guipiizcoa (1812-1850), Bilbao, 1987, Bartolomé Clavero. Manual de
historia constitucional de Espaiia, Alianza editorial, Madrid, 1989, pp. 32 a 35. . : : .

" Benjamin GONZALEZ ALONSO, en un excelente estudio todavia inédito, y yo mismo, hemos insistido recientemente en ello. Francisco Tomds y Valiente,
“Estudio Preliminar” a Inventario de los fondos de Ultramar (1833-1903) del consejo de Estado, Madrid, BOE, 1994, pp. 11 al9l. en pﬂmc:llar. pp. 14y ss.

1 Son tres de la misma fecha, el de la “Divisién provincial”, el de la “Creacién de los Subdelegados de Fc_»mcnto‘ .y e_l de la “Instruccion para
gobierno de los Subdelegados de Fomento”. EI Ministerio del Interior hizo una excelente edicion facsimil de los tres juntos, Madrid, 1985, por la que cito.
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que forme una regién auténoma o parte de ella podrd renunciar a su régimen y volver al de provincia directamente vinculada al

poder central”, De Provincia auténoma a provincia administrativa. .

Después, el franquismo. Ni provincias, ni Diputaciones. S6lo algunas: las leales, es decir, las que fueron leales al rebelde;
Navarra, Alava. .

Ahora, desde 1978 el régimen autonémico no es término a elegir. Toda provincia es o estd integrada en un Comunidad
auténoma. En cierto modo, el que cabe después de casi dos siglos, la Espaiia actual enlaza més con la Monarquia de los
Austrias, en cuanto a su estructura territorial, que con la nacién como reunién de individuos definida en Cddiz. Las provincias
pueden ser territorios histéricos en el Pafs Vasco o puede una constituir (con mucha o poca razén histérica 0 tal vez con ningu-
na) una Comunidad, o puede ser una entidad integrada, pero siempre como sujeto au;én_omo. en una Comumfiad. En lgdo caso,
aunque continiie siendo en muchos casos mds unidad administrativa (y una cirgunscnpcrén clecftora!) que entidad politica, entre
ella y los 6rganos generales del Estado, estd la Comunidad Auténoma. Cambia el todo, cambia también el panel de cada pro-
vincia dentro de ese todo (un todo relativo) que es el Estado de las Autonomias.

La historia que aqui se cuenta por boca y mano de estos historiadores es la de una Diputacion, la referida a una provincia,
la nuestra de Valencia. He creido que la funcién de una introduccién podia ser la de situar el problema en su marco inicial.
Quizd, moviéndome sobre todo en el plano juridico-normativo, que es el que otorga un régimen u otro, entre los posibles, a
cada institucidn, fuera necesario citar aqui también otros textos posteriores de no menor importancia, como fue la ley de 20 de
agosto de 1870, desarrollo de los principios de autogobierno del articulo 99 de la Constitucion de 1869, y el Estatuto provincial
de marzo de 1925, cuya regulacién de la Diputacién obedece como es obvio a otro momento y distintos criterios, pero que con-
tribuy6 a la racionalizacién del gobierno provincial. No me adentro en mayores andlisis y planteamientos generales y normati-
vos, que, por lo demds suelen estar también presentes en cada capitulo de la presente historia, atenta de modo particular, como
es logico dada la naturaleza de las fuentes utilizadas, a la realidad valenciana. Lo particular inserto en lo general.

La divisién en etapas es muy correcta y obedece, como es ficil comprobar, a esquemas politicos generales. Las fuentes,
sin embargo, son especificamente valencianas, de esta provincia. Ese equilibrio siempre dificil, se ha logrado casi siempre. La
exposicion de lo singular ha de entenderse sobre un telén de fondo que casi nunca se pierde de vista. La utilizacién de las fuen-
tes provinciales, principalmente Boletines y Actas, pero también memorias y censos, cuando los hay, es rigurosa y al parecer
exhaustiva. No tanto la de la bibliograffa que los historiadores de cada perfodo han aportado a temas préximos al de esta mono-
graffa colectiva, cuyos autores han prestado desigual atencién a la historiografia méds general.

Quizd si tuviera que elegir entre los distintos capitulos me quedaria con el de Marc Baldé sobre “La Diputacién en cami-
sa azul, 1939-1959", en la €poca pura y dura del franquismo, precisamente por el vigor de la pluma y por romper el quicio de
la Diputaci6n y asomarse con ojo agudo a la sociedad valenciana de aquellos veinte afios. En toda la obra hay nombres propios,
nombres que fueron de personas y hoy, con frecuencia, lo son de calles. En este capitulo, los nombres de hombres son mds cer-
canos, més conocidos “in personam” y menos cobijados en el callejero que enaltece y desfigura. El “Who is who" estd, por
regla general, muy claro en estas paginas.

Los dos capitulos finales son utilisimos, y sin exceder del marco temdtico que a la obra, como un todo, otorga el titulo
general, proporcionan una informacién de primera mano, vélida para andlisis politicos de mds amplio radio de accién.

Creo que toda la obra es interesante y que gracias al trabajo de sus autores sabemos, después de leerla, mucho més de lo
que sabfamos antes. Nuestra provincia como tal, sus pueblos principales y la capital estdn aqui hechos realidad histérica para
que el lector conozca y entienda lo que hemos sido durante ya casi dos siglos. Enhorabuena a sus autores.



