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I. LA JUNTA REVOLUCIONARIA: UN PODER POL{TICO TERRITORIAL

El 29 de septiembre de 1868 conseguia triunfar en Valencia el movimiento revolucionario que diez dias antes
habia comenzado con la sublevacion de la Armada de Cadiz. La huida de la reina Isabel II, dej6 expedito el cami-
no a los revolucionarios.

El 29 de septiembre de quedd constituida la Junta Superior Revolucionaria de la Provincia de Valencia. Ese
mismo dia, al tiempo que se autoinvestia con el poder supremo, decreté en su primera sesion la disolucién de la
Diputacién y la supresion del Consejo Provincial.' El destino de ambas instituciones, concebidas como ramificaciones
del régimen isabelino, serd diferente.

La Diputacién se presentaba estrechamente unida al denostado y ahora derrocado gobierno moderado. Las
graves restricciones impuestas en 1866 por Gonzélez Bravo para evitar cualquier actividad politica subversiva las
habfa reducido a simple oficina de administracién territorial, regentadas por acomodados e incondicionales parti-
darios, bajo la atenta vigilancia de unos gobernadores de triste fama en la contencién de la revuelta que amaga.
Era una segunda vuelta a la Diputacién deliberante pero no decisoria implantada entre 1348 y 1863, que dejaba en
manos del Gobierno y del gobernador la aprobacién de presupuestos, cuentas, proyectos de obras piiblicas y el
establecimiento de arbitrios.

El decreto moderado de 1866 cercenaba por estrictos motivos politicos —la exclusion del Partido Progresista,
entregado a la conspiracién con sus aliados demécratas— la exigencia social de la que la Uni6n Liberal habia sido
fiel intérprete; el inicio de una descentralizacién del Estado, emprendida en 1863 por Posada Herrera y limitada en
sus efectos por la profunda desconfianza hacia las Corporaciones provinciales.’ Pero la demanda de descentraliza-
¢i6n no respondia a la pretensién unionista de ganar credibilidad liberal mediante timidas medidas. Era reclamada
desde sectores sociales muy diversos, entre leales al régimen y desde todas las oposiciones. El desarrollo econémi-
co de los tiltimos lustros habia multiplicado de manera pareja el volimen de expedientes administrativos relacio-
nados con el fomento, en sentido estricto: acerca del desarrollo de las fuerzas productivas. En consecuencia, las
fuerzas sociales interesadas en esos asuntos aspiraron a influir mis directamente en los acuerdos, aproximando los
Grganos decisorios al &mbito que les resultaba mis cercano. Se denunciaba ademds el elevado coste del i:entralis-'
mo que, sin beneficio para los administrados, cargaba sobre las haciendas provinciales los gastos de la interven-
cién del Gobierno o de los nombramientos efectuados por el gobernador en uso de sus amplias prerrogativas. En
ese clima contrario al centralismo cobraron vuelo las reformas emprendidas después de la Gloriosa. :

Estaba, por iiltimo, la experiencia mds reciente simbolizada en los dipul_ados depuestos en 1868, representati-
vos del partido y de los intereses que habian proporcionado a la Corona la politica de resistencia y los métodos intran-
sigentes que acabaron arrastrando la dinastia con la caida del ministerio. José Caruana Berard, director de la Sociedad

' Boletin Oficial de la Junta Superior Revolucionaria de la Provincia de Valencia, 1 de octubre 1868.
1 Manuel SANTANA MOLINA, La Diputacidn Provincial en la Espaiia decimondnica, Ministerio de las Administraciones Piiblicas, Madrid,

1989, p. 141. Desde 1863 I Diputacion adquiere la capacidad de decisién cuando sus acuerdos comprometicran Ui PrESUPUESIO O superior
# los 200.000 reales,
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de Crédito Valenciano, habia tardado cerca de dos afios en tomar conciencia de lo invonvcr}ier:le c‘|u_c f‘t:!ilﬂ\l‘ﬂhil :;!‘Ilc
- lov v |2 opinidn que simultaneara la contrata de las obras del puerto (dcsde_ISSQ)y un puesto en la |nl.~utu(.|6n adju-
I‘? ey ¥ e “p':m n o sttier habia accedido a la secretaria de la Diputacion sin abandonar la del Consejo de los nego-
d”?r?,{?ézx r|;1 I,St'::'l;:!l':llld\ ;v;ﬁc;n. glm.l]uacn por la naturaleza de sus actividades debia tratar con frecuen-
f:(:\t 0; 1 (] }nstilllc‘i’l;n provincial, bien como transportista, en calidad de constructor de ferrocarriles o recaudador de
tributos. : . :

El clima de desbandada de la Diputacin se aprecia en l_a scm_ém que celebra el 28 de sepltcmbr:‘: de I8§8, i“
un imposible intento de aparentar normalidad. Bajo la presidencia de Juan Dordd apenas consiguio reunir seis

1puts - o onvocatona.

dlpu[‘s‘\:?—;g :“ZT\L::JJZO por la Junta revolucionaria al Consejo Provincial seria distinto: quedaba su[)rilnidv.‘ Las
discrepancias no nacian de su funcionamiento o COmPOSICION SINO que se co_ns:dcmba un rgano impropio en la nueva
situacion democritica, ¢ innecesario en la medida en que se aspiraba a la unidad de fuero y a la supresion de una juris-
diccién contencioso-administrativa separada, definitivamente decretada por el ministro de Gracia y Justicia el 16
de octubre.” : :

La Junta Revolucionaria procedié a nombrar ayuntamiento interino en Valencia, pero cgnforme a un proceder
compartido en algunas otras provincias se abstuvo de designar Diputacion. La Junta, expresién de una voluntad de
poder superior se convirtio en la mdxima fuente de legalidad politica en la demarcacién tcmt(vmal' sobre la que
habia ejercido la Diputacién la autoridad econémica-administrativa. La Junta, de modo implicito, u!corporé las
funciones provinciales aungque no se limitara a reemplazar al érgano disuelto. Al posponer el nombmn"flcnlo de una
Diputacién interina evitaba cualquier rivalidad funcional y reforzaba su influencia sobre los ayuntamientos desig-
nados o reemplazados por las juntas locales. Se conseguia ademds oponer a la tradicional experiencia centralizado-
ra significada por la Diputacién el cardcter federante que pronto revel6 la nueva —y efimera— institucién.

A diferencia de lo acontecido en las principales ciudades, la Junta revolucionaria de Valencia eludié convocar
elecciones por sufragio universal; los partidos representados dieron por vélida la proporcionalidad concedida a
cada grupo: igual niimero de progresistas y republicanos, doce, por un solo unionista.

El 13 de octubre el ministro de Gobemnacién, Prixedes Mateo Sagasta, dicté una circular por la que instaba a
las Juntas a designar Diputaciones provinciales provisionales en el plazo de siete dias.* Alegaba el ministro que era
preciso dar unidad a la obra revolucionaria estableciendo normas comunes de actuacién. La diversidad de autori-
dades territoriales debia dejar paso a la uniformidad institucional que encauzara la revolucién y a la supremacia incues-
tionable del Gobierno provisional.

Recrear las Diputaciones se presenta como el camino hacia la disolucién de las Juntas. Pero la medida tiene otras
consecuencias importantes que desbordan la funcién tutelar de las Corporaciones provinciales sobre los munici-
pios, pues bajo su “inspeccion y vigilancia” debian celebrarse las futuras elecciones a Cortes Constituyentes, por
vez primera por sufragio universal; la convocatoria se supeditaba a la culminacién del aludido proceso. Era preci-
so controlar politicamente las provincias por medio de los gobernadores civiles y utilizar las Diputaciones para
neutralizar los desafios del poder local en manos republicanas, gue con inesperado empuje amenaza desbordar la
Revolucién segiin la interpreta el Gobierno provisional.

. En aras a reducir la resistencia de los junteros, Sagasta evit6 en su circular cualquier referencia a la proxima
disolucidn de los érganos revolucionarios y declarG compatible el desempeiio de concejal o diputado provincial
con.[a pertenencia a aquellos, una invitacion a que se autodesignaran diputados. Un nuevo paso lo constituy6 la desig-
nacién por el Gobierno, el mismo 13 de octubre, del lider progresista y presidente de la Junta revolucionaria, José
Peris y Valero, como gobernador civil de la provincia en sustitucién de quien por nombramiento de la Junta venfa
desempenando el cargo con cardcter interino, ¢l lider republicano José Antonio Guerrero,

EI'19 de octubre la Junta —ahora se intitula Suprema Revolucionaria— publica un programa casi péstumo
que resume la§ as_piraciones de los revolucionarios. Es un programa de Gobierno de la nacin antes que de una
institucién territorial; por dos veces se incluye el objetivo de la descentralizacién, Pero los republicanos acaban de

a AmhiV_o de |a Diputacién Provincial de Valencia (ADPV), Actas, 23 (1867-68), 28 septiembre 1868,
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: Boletin Oficial de la Junta Superior Revolucionaria de la Provincia de Valencia, 20 octubre 1868,
Boletin Oficial de la Junia Superior Revolucionaria de la Provincia de Valencia, 16 octubre 1868,




= LA DIPUTACION EN EL SEXENIO REVOLUCIONARIO. (79

trascender aquella vieja reivindicacion, de contenido bisicamente administrativo, para incorporar a su concepcion
del Estado y del partido una vision federal de la organizacién politica. jPodria Ja Diputacién cuya convocatoria se
anuncia avanzar en tal direccién? De forma vaga e inconstante los republicanos quisieron trasladar su visién a las ins-
tituciones a las que iban incorpordndose, pero la ausencia de proyectos especificos y los limites normativos
impuestos a las Diputaciones pronto pusieron en evidencia lo vano de sus deseos.

Las discrepancias se acentuaron en el seno de la Junta ante la invitacién gubernativa a que se disolviera. El
19 de octubre habia desaparecido la de Madrid; el dia 21 el Gobierno decret6 la disolucién de todas las existentes.
El 23 de octubre, tres dias después de constituida la nueva Diputacién —y sélo después de haber obtenido el rear-
me de la Milicia’—, la Junta de Valencia aceptaba disolverse. El camino queda expedito para el manifiesto del Gobierno
de 25 de octubre en el que entre otras consideraciones, declaraba cancelada en Espafia la “red de una centraliza-
ci6n administrativa, asfixiadora, que ha sido el instrumento artificioso de que se han valido para confundirlfa y
extenuarla la corrupcién y la tirania”. Pero el manifiesto es conocido por desvelar las preferencias mondrquicas del
Consejo de Ministros y tratar de orientar desde el Estado las prometidas elecciones a Cortes Constituyentes. El campo
revolucionario quedaba escindido.

2. DIPUTACION ADMINISTRATIVA VERSUS DIPUTACION POLITICA
2.1. LAS FUERZAS EN PRESENCIA

La Diputacién nombrada por la Junta estaba formada por veintiocho diputados. Algunos federales habian
reclamado sin éxito acudir al sufragio para formarla.* Peris y Valero. Guerrero y Ruiz Capdepén han integrado la
comisién nominadora en nombre de cada uno de los partidos.” En el tridnsito de la Junta a la Diputacién se habia equi-
librado algo la representacion unionista, fiel reflejo de la naciente coalicién mondrquica gubernamental que garan-
tizaba una cémoda mayorfa; era también un medio de reparar la prictica exclusion de la antigua Unién Liberal de
las instituciones salidas de la revolucién en Valencia.

Es inevitable pensar que de alguna forma estaba institucionalizindose el poder revolucionario al trasladar a parte
de los junteros a la Diputacién, mientras se mantenia en su presidencia al que lo habfa sido de la Junta: Peris y Valero,
ahora titular del “Gobierno civil revolucionario™.

Anochecido el 20 de octubre se constituia la nueva Diputacion en la sede del Palacio del Temple. Con cardic-
ter interino fue adoptada la Ley provincial de 1856. Con el parecer undnime de los presentes se designé secretario
al progresista Félix Pizcueta y fueron eligidos vicepresidentes Guerrero (presidiria las sesiones ordinarias) y ¢l
unionista Domingo Mascarés, lo que venia a confirmar el clima inicial de entendimiento entre los coligados."

Los primeros acuerdos guardaron relacién con los “buenos sentimientos” que acompanaron la Gloriosa, si
bien con patente intencionalidad politica y algiin provecho para quien haciendo la propuesta hacia olvidar la tardia
ruptura con ¢l régimen isabelino. Mascards invitaba a premiar con una recompensa econdmica a quien “mds sacri-
ficios hubiera hecho o mis peligros hubiera arrostrado por la causa de la Libertad en los ultimos afios”, y otra
honorifica a quien hubiera destacado mediante un acto “de virtud o de humanidad... en el orden social™. Sin géne-
ro de duda los posibles beneficiarios no se encontraban entre sus correligionarios, apenas dos afios antes verdugos
de las sublevaciones protagonizadas por progresistas y republicanos en nombre de las libertades. Se acordé tam-
bién recompensar los servicios extraordinarios prestados a la causa revolucionaria en el dltimo afo.

* El Ayuntamiento de Valencia solicitd autorizacidn para alinear calles y vender terrenos con destino al armamento de los Voluntarios
de la Libertad por valor de 500.000 rs.

* Asf lo afirma mds tarde ¢l republicano Feliu. Actas, 28 marzo [871. :

" Republicanos: Jos¢ A. Guerrero, Francisco de Paula Gras, José Climent, Juan Feliu, Juan Domingo Octn, Eduardo Gatell, Antonio
Molina, Juan José Soriano Pradas, Vicente Castells, Pablo Aral, José Cano ? Progresistas: Cristobal Pascual y Genis, Pedro Salvd,
Robeito Lanuza, Luis Verdagd, Pedro Henrich, Juan Francisco Parra, Santiago Puchol, Vicente Blasco, Antonio Navarro Marau, Manucl Pereru,
Ramén Bort, ;Joaquin Blay? Unionistas: Domingo Mascards, Francisco Brotons, Manuel D'Ocdn, Trinitario Ruiz Capdepdn. Joaquin
Pardo de la Casta y Cayetano Pineda. - _ )

" Guerrero y Mascards cumplian una larga trayectoria politica y regresaban a una institucion que conocian desde antiguo: 1843 ¥
1840, respectivamente. El ahora unionista 1a habia presidido en dos ocasiones (1840 y 1856).
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El republicano Gras afiadio que el primer acto ostensible de la nueva Diputacion debia ser el de “manifestar
su interés por los que sufren” visitando la Beneficencia y las Circeles.

2.2. LAS REALIZACIONES

Reconstituida la Diputacién después de la Revolucién “Gloriosa™, tuvo que abordar en las primeras sesiones
cuestiones muy diversas, algunas propias de la institucién —la tutela local— y otras relacionadas con la proyec-
ci6n de una idea diferente de Corporacién provincial, méds auténoma a la hora de decidir, con mayores competen-
cias v con la necesidad de desarrollar los medios materiales que permitirian prestar su funglén. ' '

“Las diversas fuerzas politicas pronto mostraron sus campos preferentes de actuacion. Mientras los antiguos unio-
nistas se interesaban por involucrarse en cuanto tuviera que ver con las obras fiel puerto y‘c:l fomep!u en general,
los progresistas se ocuparon del funcionamiento de la institucién y los republicanos estuvieron més atentos a las
preocupaciones populares que a la gestién provincial.

Enumeramos las propuestas y primeras realizaciones:

a) Aparato administrativo: Guerrero, primer presidente de facto, present6 la necesidad de crear y dqlar una plan-
tilla de personal que estuviera en consonancia con las funciones encomendadas a la Secretaria f}e la Dlputqmén_ E-i
aparato administrativo hacia a la Administracién en la medida que posibilitaba atender los cc?mendos que tuviera atri-
buidos o pudieran encomendirsele como resultado de la descentralizacion. Veinte funcionarios" —en dos afios
serian veinticinco— estaban llamados a dar estabilidad y profesionalidad a la institucién; desaparecian los emplea-
dos del extinto Consejo provincial. Los emolumentos se incrementaban hasta un 33% en el caso del Secretario. Otras
reformas quedaban aplazadas a la espera de una decision de conjunto sobre la politica de “economfas”™ preconiza-
da.

b) Construccion del Puerto: La Junta revolucionaria habia declarado las obras provinciales”, denunciando la
concesion efectuada en favor de la Sociedad de Crédito Valenciano una década antes debido al lento avance de los
trabajos. Después de debatir la conveniencia de su continuidad, el gobernador propuso crear una comision especial
con representantes del comercio y la marina, similar a la que existio entre 1854 y 1856. Cuando faltaban recursos
financieros y medios para recaudarlos, era una forma de implicar a las fuerzas econémicas beneficiarias directas
de la proyectada construccién. Se opté por ampliar la Comisién de obras piblicas con dos diputados, y los comer-
ciantes o marinos Pedro Henriquez, Francisco Chacén, Juan Bautista Lloveras, Pedro Vidal y Eugenio Viies; este
tltimo unia a su actual condicién de comerciante y armador la de haber sido un eximio capitdn negrero en las dos
tltimas décadas. El primer cometido consisti6 en el estudio de los desperfectos, su reparacién y el arbitrio de
medios para reanudar las obras.

La cancelacién de la contrata motivé un contencioso con los antignos adjudicatarios por trabajos adeudados,
compromisos incumplidos, valoracién de material transferido de la empresa adjudicataria a la Diputacién, ete.

_ Pero el principal problema que debia afrontar la Corporacitn en lo que iba a ser su més dilatada obra piiblica
residia en la provisién de recursos financieros. La Junta revolucionaria, dispuesta a liberar al comercio de las innu-
merables trabas fiscales que dificultaban la circulacién y encarecfan el producto, habia limitado el derecho de
mnela_rje que pagaban los buques al acceder al puerto.” En la misma direccién, el Gobierno provisional decreté
reducir los arbitrios que pagaban los navios a uno solo (10 rs, por tonelada para los buques de altura y 3 rs. para
los de cabotaje); en adelante el impuesto lo recaudaba la Aduana e ingresaba en el Tesoro. Con ello se abolia el
derecho de descarga reconocido a la provincia desde 1856 en favor de las obras. Los obligacionistas del puerto no

tardaron en manifestar su inquietud ante una unificacién impositiva que amenazaba la garantia de sus titulos al pri-
var a la Diputacion de la renta destinada a garantizarlos.

"' Secretario, cinco oficiales, cuatro auxiliares, siete escribientes y tres ujft
: s d g S ijferes y ordenanzas,
:: %;avd; ﬁgau.gég Junia Superior revolucionaria de la Provincia de Valencia, sesidn de 15 de octubre de 1868,
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¢) Reconocimiento de acuerdos de la Junta revolucionaria: _[,.'l Djpul;};iOn mvo quc .convn‘hdnr los rg:uc.rd(')s
adoptados por la Junta revolucionaria Cl)an.tltv ll'llp]k{;fbi]]lf&l!‘?llﬂ f inancieras n:i\pmlubles a su .p:le's.{;l.pl‘l.clsto‘. C‘;q'lfnd(-)
cion de personal dependiente de la provincia o x_nodailcacmn de la tilaridad e alguna propiedad; este era el cas
del Jardin del Real que la Junta declaré provincial, arrebatindoselo al Real Patrimonio.

d) Guarderia Rural: La Junta habfa suprimido la Guardia Rural, identificada con las fuerz.:is empleadas en la
represién de los movimientos revolucionarios anteriores. Pero al margen del uso que se hub:er.a hecho de esta
denostada fuerza, auténtica guardia pretoriana de los caciques orgammda por la provincia y ﬁt!am:lada con cargo a
los presupuestos locales, estaba el secular problema de la custodia de los frutos (y de !.us propiedades que los pro-
ducian, claro estd). Algunos municipios solicitaron que se reemplazar-._: la guarderia disuelta por gua'rdla.f munici-
pales. La Diputacién acordé en una de sus primeras sesiones la supresién de los recargos de la contribucién desti-
nados a sufragarla, dejando en manos de cada ayuntamiento la forma de atender la cuestién*.

e) Hacienda provincial: Con la Revolucion de Septiembre las hacicn.d:;m locales quedaron dislocadas. La
abolici6n del impuesto de consumos —reclamacién undnime de las Juntas— ongmq déficits genemhz.ad_us en los pre-
supuestos municipales. Muy pronto diversos ayuntamientos reclamaron la aprobacnélj de nuevos arbitrios (Vallada),
impuestos sobre el juego de pelota y virlas (Bonrepos), la aplicacion de multas (Lliria) o el arriendo del esparto, I.a
lefia y los pastos de los comunales (Torres-Torres). Pero los odiados consumos constitufan también uno de los pri-
meros ingresos de la Diputacidn, en tomo a una tercera o una cuarta parte del total. '

El impuesto de capitacion destinado a reemplazar al anterior provocé numerosas protestas y los republicanos
encabezaron la contestacion al nuevo tributo. Ocon reclamd a la Diputacién que uniera su protesta a la de muchos pue-
blos de la provincia, logrando apenas retrasar la cuestién. Al abordarse a finales de diciembre la modificacién del
Presupuesto para 1868-69, se constaté el déficit provincial ocasionado por la desaparicién de los consumos sin
saber cémo debia cubrirse, mientras se acusa lo que se percibe y denuncia como excesiva presién fiscal. No queda-
ba sino aplicar las famosas “economias™, la restriceién presupuestaria que permitiera reducir el gasto en un 20%.

El presupuesto aprobado por la Diputacién moderada hecho piiblico después de la Revolucién preveia un
gasto de 1.057.805 escudos y un déficit de 149.112 escudos; la autorizacién a emplear el fondo destinado a la edi-
ficacion de un presidio en la construccion de carreteras debfa compensarlo. El principal capitulo de ingresos recaia
en recargos sobre las contribuciones directas (215.690 esc.) y sobre el impuesto de consumos (236.936 esc.), pri-
mer concepto de la Diputacién. El presupuesto de gastos se ajusté después de la Revolucién en 850.375 esc., yel
deficit en 135.726 esc. Para cubrirlo se aprobé recargar el polémico impuesto personal de capitacién con un 25%
para la Provincia . Vano intento de austeridad, corregido en abril de 1869 con un incremento de 50.000 escudos
por encima del presupuesto original y una previsién recaudatoria que permitia anotar un superdvit de 16.638 escu-
dos 901 mils.” Era evidente que se habia imputado en el haber ingresos de dificil realizacién, como la cartera de bonos
del Tesoro por su valor nominal (157.000 esc.). Adn asf se consideraba que la situacién serfa desahogada de no ser
porque “hasta el dfa nada se ha cobrado por el impuesto personal”, a los tres meses de haber sido aprobados los recar-
£0s provinciales. Estaban también pendientes importantes créditos contra el Ayuntamiento de Valencia de dudoso

cobro. La situacién financiera de la Diputacién distard de estar saneada a lo largo del Sexenio, como tendremos
ocasién de comprobar.

f) Cm:x.r_m! de la Administracicn: La reorganizacién de los servicios con la llegada de los nuevos administra-
dores permiti6 poner al descubierto las iregularidades en que habfa incurrido la anterior Corporacién. En tal senti-
do, se acordé investigar si sus predecesores habfan obsequiado a un antiguo Gobernador, Francisco Rubio, un bas-
16n de mando con cargo a la Caja provincial. Rubio habia destacado por su voluntad represiva y varios de los actuales
dnpulxdps —itambién Pr:sris ¥ Valero— habian sufrido su severidad. En el caso —anecddtico— del bastén parece
perseguirse antes el servil comportamiento de quienes aprobaron el obsequio que el uso improcedente de fondos piibli-
cos; la reclamacién del reintegro de su valor a los antiguos diputados moderados servirfa de escarnio,

" No el ministerio de i
LA )mme ' 0 de Hacienda prorrogé por un afio el mbmdclmmm(%enIaco_nz_ribuclon_tarrhnrinl.yelmdcin

" Actas, 24 de abril 1869.s
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Mis relieve tuvo el conocimiento de que la recaudacion de los arbitrios del puerto se efectuaba sin que el
recaudador hubiera depositado la fianza preceptiva. La recaudacion media declarada se situaba en 4.000 escudos sema-
nales; a finales de afio, después de incrementarse los mecanismos de control, los ingresos se habian duplicado.

2.3, LOS LIMITES DE LA REORGANIZACION PROVINCIAL

El 21 de octubre el Gobierno promulgé la inédita Ley orgdnica provincial elaborada en 1856. Con algunas modi-
ficaciones debia regir interinamente las corporaciones hasta la elaboracién de la Constitucién. “Si el Estado, la Provincia
y el Municipio han de ser las tres esferas concéntricas de dimensiones diversas, dentro de las cuales se desarrolle
armoénicamente la politica del pais, es preciso que giren en el mismo sentido, sin tocarse en su movimiento ni
entorpecere en su marcha...”, afirmaba Sagasta en el predmbulo de la ley.”

El 28 de octubre hubo de constituirse nuevamente la Diputacién de Valencia. Apenas si se reorganizaron las sec-
ciones, pero semanas mds tarde se planted la adecuacién prevista por la Ley, contra el parecer del unionista Ruiz
Capdepdn que daba la situaci6n por buena. El Gobernador, en cambio, exigié la reforma.

La ley inclufa la representacién por distritos coincidiendo con los 19 partidos judiciales. Habia de sortearse
los diputados que permanecfan como titulares, los que quedaban en calidad de suplentes y los distritos que debian
designar representantes suplentes en aquellos casos que se produjeran vacantes por ser menor el nimero de diputa-
dos existentes que de puestos a cubrir. El sorteo rompié la proporcionalidad acordada entre los partidos un mes
antes y arrebat6 la titularidad a politicos destacados: Henrich, Verdagd. Pardo de la Casta, Mascarés, Climent y al
vicepresidente de la Corporacidn, José A. Guerrero, que oficiaba de presidente ordinario de las sesiones. Sin
embargo fueron los progresistas quienes mds desfavorecidos salieron al perder cinco de los once diputados con
que contaban. Puesta a votacién la vicepresidencia, los asistentes se dividieron por igual (6 a 6) entre el unionista
Ruiz Capdep6n y el progresista Pascual y Genis; el voto del Gobernador decidié ¢l desempate en favor de su
correligionario. Precisamente la nueva ley provincial dejaba al Gobernador como presidente sin voto, excepto en
casos de resultados igualados, avanzando en la autonomia de la institucién.

La Diputacién formada en octubre, con las modificaciones y sustituciones debidas a las incidencias que a
continuacién veremos, se mantuvo hasta 1871. Del mismo medo que hiciera la Junta, la corporacién provincial
consiguié evitar la convocatoria de elecciones gracias a la complicidad de los distintos partidos politicos."”
Después de los comicios locales y generales los republicanos tenfan motivos para sospechar su debilidad en la pro-
vincia, a la inversa de lo que sucedia con los progresistas en la capital y en algunos distritos rurales; los unionistas
apenas nada tenfan que ganar.

En visperas de las elecciones municipales. cuando el Gobiemno provisional se habia empefiado en el desarme
de la milicia en algunas ciudades de Andalucia y en la represién de los republicanos que quisieron hacer frente a
esta medida, se produjo la primera discusion politica de importancia en la corporacién provincial. El republicano Feliu
solicit6 de la Diputacién que censurara al Gobierno el haberse apartado del programa politico y econémico de
Cédiz, y reclamara las reformas anunciadas. El presidente de la sesién, Pascual y Genis, se opuso porque ““la Ley orgd-
nica provincial no da a las Diputaciones otras atribuciones que las puramente administrativas”™; fun_dindnse en el regla-
mento afiadi6 que “no consentirfa la discusién de ninguna proposicién politica ya fuera de adhesion ya ﬁlese de cen-
sura al Gobierno”. Feliu pidi6 una votacién nominal destinada a deslindar las posiciones, mientras el unionista D'Océn
anuncié que de admitirse la proposicién presentaria otra de confianza al Gobiemo “contra los rebeldes de Cidiz", pala-
bras que suscitaron la protesta inmediata del federal y forzaron la suspensién de esa sesién de 10 de diciembre.

La disputa, al margen de la pretension de censurar al Gobiemo, sirve para cuestionar la orientacion de la Diputacion
y su concepcidn como institucion administrativa —desde una amplia descentralizacion iniciada en 1868— aboca-
da a fomentar el desarrollo territorial, o bien su reconocimiento como érgano politico. Tradicional contraposicién que

" ROPY, 25 octubre 1868, Véase Alejandro Nieto “La Administracién y el Derecho Administrativo durante ¢l Gobierno Provisional
de 1868-69", Revista de Occidente, 67 (1968), pp. 64 y ss. '

" La Diputacién rechazd ¢l nombramiento de diputados provinciales realizado por algunos distritos (Requena, Ontiyent) amparindo-
se en las disposiciones del Gobierno que otorgaron a las Juntas existentes la competencia exclusiva de nombramiento. El decreto que intro-
ducfa el sufragio universal en el sistema electoral espafiol establecia asimismo la cleccidn directa del diputado provincial; BOPV, 9 noviem-
bre 1868,
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adquiere nuevo relieve al emerger un partido federal en "m“‘f“‘.’“ :l‘ un[':-[\'_ E‘uerzas t:::tit.entzal::?lm:;r:;; tj;::ej\:::re[:?ge
go, precisan del Gobiemno central para compensar el pn:domlmp reput |.uapo en I{-l. ‘Lnu. , capaz s as
si a la provincia cuando no a un Pais Valenciano de thlcmﬁ[wa mcllnaflén politica. . : '

Esta primera confrontacién tuvo continuidad dias después a propésito de un tema de muy di ercn!c.nmu‘ru a
za. En respuesta a la solicitud del ministerio de Gr_az:m y Justicia sobre la conveniencia de suprimir ulgu.m?s L’o.n'vg.nfns
religiosos, el dictamen de la mayoria se pronuncié por suspender la cn:uenacgén de convenlo§ de re!rgmsast {usnﬁ-
cdndolo por su corto mimero y por las funciones piadosas que en ellos se_mahzaban. Per_o Ff:liu opuso un dictamen
alternativo por el que una cuestion relacionada con la [_\olmcu desa‘momzadora o eclesidstica se convertfa en una
defensa de los derechos de asociacién, reunion y opinién: defendia este republicano que no se conculce{ra en el
caso de las religiosas “el derecho de libre asociacién (...) para que maiana venga a ?ocarse en nuestras s_ocu_:dudes.
en nuestras tertulias, en nuestras conferencias”, de modo que la libre actividad religiosa era un derecho inalienable
como pedia que se considerase la libre propaganda paciﬁca de Iz_s ideas repub‘fic:u?as y ft_:deru]es. -

El presidente recriming la politizacién de una cuestién de simple conveniencia ongm.adz‘: por la inquietud que
el anuncio de las posibles exclaustraciones habia creado en la ciudad. Confromados. los dlcl.amcnes. hubo 8 votos
para cada uno, dejdndose el desempate en manos del gobernacllor. aunque no llegd a intervenir al comprobarse mds
tarde que la propuesta republicana habia sido votada por un diputado y su suplente. ' _

En el clima de temprana divisién que describimos, las elecciones municipales se resolvieron en Valencia con
un 75% de los votos en favor de los federales, que se alzaron con la totalidad de los puestos. Nueve de los diputa-
dos provinciales y suplentes republicanos fueron elegidos concejales, entre ellos Guerrero, préximo alcalde de la ciu-
dad. El 4 de enero de 1869 Pascual y Genis se basd en esta circunstancia para desprenderse de la incémoda oposi-
cion alegando que se trataba de cargos incompatibles, pues concejales y alcaldes se hallaban bajo la autoridad Jerdrquica
¥ la direccién administrativa de la Diputacién. Siendo obligatorios los cargos municipales y honorificos los pro-
vinciales, y puesto que los nombres de los elegidos eran piiblicos aunque el Ayuntamiento de Valencia no los
hubiera comunicado a la Diputacidn, ésta acord6 declarar vacantes los puestos de diputados y suplentes que
correspondian a Gatell. Soriano, Gras, Feliu, Molina, Océn, Amal, Climent y Guerrero. Cuando Océn y Gatell
optaron por el cargo de diputado, la corporacidn se inhibi6 en favor del dictamen del ministerio de Gobernaciérn.

Las elecciones a Cortes Constituyentes provocaron nuevas vacantes. Unas y otras dieron lugar a las primeras
elecciones parciales. El resultado mds destacado fue e reforzamiento de los progresistas, acorde con su influencia
real entre el electorado, y la pérdida de peso especifico de los republicanos, bien porque abandonaron distritos
poco propicios cuya representacion les habia sido asignada en el sorteo de noviembre mientras que otros mads
favorables recayeron en manos mondrquicas, bien porque los dirigentes mds conocidos pasaron al Ayuntamiento b}
a las Cortes. Si en noviembre de 1868 los federales retuvieron gracias al azar nueve de los diecinueve puestos
—Por cuatro unionistas y seis progresistas—, durante las elecciones parciales del primer semestre de 1869 consi-
guieron revalidar dos escafios y perdieron cuatro, con lo que su porcentaje interno en la corporacién provincial
pasé del 47 al 26%. Se percibe entre los republicanos una prictica ausencia de estrategia definida respecto al papel
a desempefiar en las instituciones, a las que consideran interinas cuando era evidente que iban dejando de serlo.
Sélo asi se explica que no hicieran valer el nimero de diputados provinciales para llevar la iniciativa, que perdie-
ran la presidencia de la corporacidn sin presentar siquiera candidato o que no hubieran previsto la incompatibili-
dad que forzaria elecciones en distritos poco favorables.

Por el contrario los progresistas habian salvado una situacién dificil —en ocasiones recurriendo al Gobernador—
¥ comenzaban a recuperar el control ganando cinco nuevos diputados provinciales, la mayoria absoluta.

3. DESCENTRALIZACION, FOMENTO Y PENURIA: LA DIPUTACION PROGRESISTA

3.1. EL ESPIRITU DE LAS REFORMAS

Pese a no existir discontin_ui_dad formal en la Diputacién desde que se reorganizé en noviembre de 1868, los
cambios operados en su composicion y el establecimiento de una mayorfa progresista coincidiendo con el alejamiento
de los republicanos permite distinguir una dindmica distinta desde comienzos de 1869,
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El primer indicio puede apreciarse en la aprobacidn el 26 de enero de un recargo sobre el impuesto de capita-
cidn que los republicanos poco antes habian Jlamado a bloguear. La Diputacion entraba en la linea gubernamental
y comenzaba a desplegar la visién progresista de lo que debia ser: un ente con autonomfa administrativa volcado
en el fomento material y asistencial de la provincia.”

En tomo al proyecto de una granja experimental quedé perfectamente expuesto lo que a juicio de los progre-
sistas debfa esperarse de un Estado descentralizador y la funcién otorgada a la corporacién provincial:"

“La creencia en que el pals estaba de que un sistema demasiado centralizador habfa contribuido en gran mane-
ra a impedir el desarrollo de sus fuerzas productivas carecerfa de razdn si al reivindicar las provincias autono-
mia administrativa garantizada por la Ley orgédnica que nos rige no se apresuraran sus diputados administrado-
res a realizar todos aquellos adelantos que reclamados por la opinién piiblica puedan contribuir al fomento de la
riqueza pablica y al engrandecimiento de la Nacién”.

El fomento de la riqueza piiblica desde la Diputacidn devolvia a la corporacién provincial un papel comple-
mentario al atribuido desde el liberalismo extremo —en auge—al Estado central. Sin embargo persiste todavia la con-
cepeién del cardcter subsidiario que la Diputacidn ha de desempefiar respecto a la administracion del Estado, de acuer-
do con un conjunto de competencias tipificadas de las que serd dificil salirse y que debido a las dificultades financieras
incluso serd complicado llegar a atender. Esas atribuciones complementarias se ponen de manifiesto en dos de sus
principales cometidos: el asistencial y el educativo. Si la beneficencia es piblica desde la liquidacién de la caridad
eclesidstica por efecto de la desamortizacién, la beneficencia habrd de ser provincial; si la instruccién es piiblica
después de arrebatar su monopolio a la Iglesia, las ensefianzas secundaria, artistica y técnica quedaron bajo res-
ponsabilidad de la Diputacion.

Esa subsidiaridad se torna suplementaria en el capitulo de obras piblicas. Andado el tiempo serd uno de sus sig-
nos distintivos: las carreteras provinciales que configuran la red de enlaces secundarios; aunque secundarias pudie-
ran ser desde la 6ptica central las carreteras que resultan mds precisas desde una escala comarcal porque aseguran
los intercambios en espacios econémicos interrelacionados. La Diputacién de Valencia habia emprendido ademas
una obra de envergadura: la construccién de un puerto.

En tercer lugar, a mds de complementar y suplementar, la Diputacién cumple una funcién sustitutiva de Ja
Administracién central en el reclutamiento militar y en la supervisién de la administracién local, en concreto en
la fiscalizacién de los presupuestos, la provisién de arbitrios y la regulacién de los aprovechamientos comu-
nales.

.Podia adentrarse en proyectos mds ambiciosos que incidieran en la promocién de actividades econémicas,
atin cuando su desarrollo y beneficio posterior quedara en manos de la iniciativa privada? Las objeciones doctrina-
les no serfan los tinicos impedimentos. La falta de medios financieros se erigié en un muro ante las buenas inten-
ciones del idealismo progresista. A los inconvenientes del nuevo sistema fiscal basado en la capitacién se unfa la
desarticulacién del procedimiento recaudatorio; el Gobierno quiso paliar estas deficiencias centralizando el cobro
de los diversos tributos en el Tesoro, para alarma de las diputaciones que veian mermada su autonomia en el capi-
tulo de ingresos.

El presupuesto para el afio econdmico de 1869 a 1870 seria el primero elaborado integramente desgm?s de la
Revolucion. Refleja las reformas fiscales introducidas pero todavia estd ausente la concepeidn de los servicios pre-
ferentes que debia prestar la Diputacion. El principal rasgo es la continuidad del gasto, con algunos recortes. El
Gobierno habfa determinado ademds la elaboracién de un presupuesto extraordinario, separado, para las Obras del
Puerto.

Véase la evolucién del Presupuesto ordinario de gastos de las partidas que juzgamos més significativas (valor
en pesetas)

" “La libertad de Ja provincia y la libertad del municipio son tos dos grandes principios proclamados por la revolucidn: dar vida pro-
pia a estas importantisimas agrupaciones, romper las ligaduras que las oprimen y, en una palabra, convertirlas en verdaderas personas mord-
les, es o que se ha propuesto el Ministro que suscribe”, afirma Manuel Ruiz Zorrilla en el decreto del Ministerio de Fomento de 14 de noviem-
bre de 1868,

" Actas, 15 marzo 1869,
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1868-69 IHOQ-?(L e lHJ_U-?Z
Hmpim!_Pm\-inciul 293.791 281,755 566.904
Casas Misericordia y Beneficencia 206.605 199,706 438.596
Carreteras 19.475 125.000
Caminos vecinales 128.750 81.250 5.400
: 94.574 97.106 173.883

Instruccién y Museos

En 1869-70 el recargo provincial sobre el impuesto personal se situé en el 35% (cuando la propuesta era
sobre el 30% v el afio anterior fue del 25%: significa que se amplia siempre que sea preciso para equilibrar EI. pre-
supuesto). El r"ecargo sobre contribuciones directas por inmuebles, cultivos y ganado se fijé en ¢l 5% sobre bienes
v el 10% sobre sus productos; las cuotas de subsidio industrial fueron recargadas con el 10%. ol
: Los presupuestos del Estado modificaron la previsién provincial: el recargo maximo sobre la cupuac:én_ s¢ esta-
bleci6 en el 25%: el recargo sobre contribucién territorial en el 2%: el recargo sobre el subsidio industrial en el
17%. Una comision de diputados provinciales se dirigié a Madrid para senalar al ministro de Hacienda la improce-
dencia de una ley de presupuestos que ocasionaba desequilibrios en los ingresos provinciales y establecia que los
recargos locales y provinciales serian recaudados por el Tesoro.”

Apenas quedaba espacio para pequenas reformas sin incidencia presupuestaria o que trasladaran el coste a
otro ente: por ejemplo, la mejora de los montes municipales, obligando a los ayuntamientos a ingresar el 10% del
importe de los productos forestales de la provincia en la Caja provincial para ese fin. Por el contrario, la misma
situacion social de crisis que habia llevado al Ayuntamiento de Valencia a organizar obras municipales para amor-
tiguar el desempleo, repercutia en los servicios de la Diputacién al atestarse la Casa de la Misericordia provincial
hasta el extremo que el Gobernador llegé a proponer limitar la admision de pobres en el establecimiento benéfi-
co.” Algunos diputados proponian excluir de la Beneficencia a los asilados a partir de cierta edad ¢ instruccién. ; Acaso
el incremento de asilados puede considerarse ajeno al fenémeno desamortizador que priva a los centros asistencia-
les de ingresos econdmicos? ;No son instituciones “de pobres”, incluso de quienes estin accediendo a esa condi-
citn al ser separados de los medios de produccién, objeto de venta?

En este clima de penuria econdmica, en medio de crecientes expectativas sociales en cuanto a la prestacién
de servicios y dotacién de infraestructuras, la exigencia de acudir periGdicamente en socorro de la Hacienda estatal
mermaba la limitada capacidad de la Diputacion. Requerida a suscribir los sucesivos empréstitos nacionales, procurd
amortiguar los efectos; asf, en 1871 la Diputacién de Valencia adquirié obligaciones por el valor del interés de las
liminas intransferibles de los establecimientos piadosos que faltaba percibir;” esto es, contribufa con el importe de
una deuda estatal anterior de dudoso cobro.

A medida que avanzaban los dos primeros afios se reducian las inversiones en carreteras y aumentaba la moro-
sidad de la Diputacién por servicios contratados: débitos a contratistas de obras, al impresor del Boletin de la Provincia,
a escuelas subvencionadas, a la Beneficencia y atrasos al personal ” El diario Las Provineias —euyo imptesor lo
era también del BOPV— se convirtié en critico implacable de la institucién provincial; en cuanto le fue posible pro-
movié candidaturas alternativas recurriendo a antiguos moderados y unionistas, que presentaba como liberales no
partidistas o defensores del contribuyente. El pleno de la Diputacién acordé undnime el 31 de octubre de 1870
demandar ante los tribunales a aquel diario por las injurias y calumnias supuestamente contenidas en un artfculo.

3.2. CASI TANTOS PROYECTOS COMO FRUSTRACIONES

_El Comigario provincial de Agricultura propuso que la Diputacién adquiriese el antiguo monasterio de Porta-
celi para destinarlo a Granja regional agricola y forestal bajo los auspicios de las tres diputaciones del antiguo

* Actas, 14 julio, 20 noviembre y 20 diciembre 1869,
* Actas, 10 marzo 1869,

# Actas, 3] enero 1871,

* Las Provincias, 24 marzo 1871,
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Reino de Valencia. La finca habfa sido desamortizada y revertié al Estado después que sus propietarios, los
Bertrdn de Lis, no hicieran frente a los débitos contraidos con Hacienda, Estaba formada por una redonda de
2.400 Has., de las que 1.500 pertenecian a monte bajo; el cultivo la dividia en tres zonas: el monasterio, la Torre y
la Pobleta, Se habia tasado en 13.720.000 rs, y por tres veces habia quedado desierta la subasta. Ahora se piensa recla-
marla al Estado en compensacién por la apropiacién de fondos del puerto del Grau durante la guerra carlista, vieja
deuda nunca satisfecha,

Los autores del dictamen recordaban los adelantos obtenidos en la agricultura en los paises europeos mas
avanzados a medida que fueron sustituyendo el método empirico por el sistema racional apoyado en las ciencias auxi-
liares. En esa renovacion, las granjas modelo ofrecian un campo de experimentacién cuyos resultados se ofrecian a
la libre concurrencia. El dictamen encontré la oposicién del republicano Henrich, exponente de los intereses mer-
cantiles urbanos, critico hacia el excesivo coste del proyecto y el elevado inmovilizado cuando la Diputacién tenfa
desatendida por falta de medios competencias especificas de su administracién, como la Beneficencia y las carre-
teras. Elevada finalmente la peticién al Gobierno, mereci6 el silencio de una Administracién poco dispuesta a des-
prenderse de bienes raices que algiin dia pudieran reportar INgresos.

En ¢l capitulo de proyectos innovadores, bien recibidos y pronto olvidados, merece un lugar la iniciativa de Peris
y Valero destinada a perpetuar en el recuerdo la proclamacién de la Constitucién “mds liberal de Europa”™ median-
te un gesto social en favor de los desheredados. El Gobernador proponia en junio de 1869 “elevarlos a la propie-
dad de sus viviendas a muy poca costa” construyendo un “Barrio de obreros”. La Diputacién acepté la idea, que
inclufa destinar 10.000 escudos sin saber muy bien dénde debian cargarse, pero la comisién de obras piiblicas
reclamé un proyecto completo y su posterior entrega “a la especulacion individual”, que —segiin opinaba— cra la
destinataria natural de su realizacién.™

No construyé la Diputacién, no edificé tampoco la iniciativa privada, inclinada a especulaciones mds renta-
bles que un barrio obrero. Alguna incluso fue apuntada por la corporacién provincial. El futuro puerto prometia no
s6lo ventajas al tréfico mercantil sino también la oportunidad de incidir en el medio urbano valenciano. En previ-
sién de que de una vez pudiera darse el impulso preciso al avance de las obras, en noviembre de 1869 el inquieto
Soriano Plasent presenté un proyecto de intervencién urbanistica en la ciudad de Valencia comparable al que tres
décadas después supuso el diseiio de un paseo desde Valencia hasta el mar. Queria Soriano reformar el Camino del
Grau y convertirlo en una elegante via de acceso a la ciudad, una vez se erradicaran las tabernas y los albergues de
jornaleros existentes en el dia. El modelo era el Prado de Marsella o la Avenida de la Emperatriz de Paris, con
quintas ajardinadas diferentes. La haussmanizacién sigue deslumbrando. Diputacién y Ayuntamiento debian
incentivar la demanda edificando tres o cuatro casas —de las que acompanaba plano y presupuesto por 50.000
rs.— para ser vendidas por sorteo entre los solicitantes.® Como otras iniciativas de estos afios, tampoco prosperd.

3.3. OTRA FORMA DE MOVILIZARSE CONTRA LAS QUINTAS

La abolicién de la quinta y de la matricula militar habia sido una de las reclamaciones con mayor capacidad
movilizadora durante la Revolucién Gloriosa. También constituyé el mds clamoroso incumplimiento del programa
revolucionario. La guerra de Cuba demandd, por el contrario, mayores y mds frecuentes contingentes debido a lla-
mamientos extraordinarios. La inestabilidad del régimen provisional y de la monarquia constitucional sometida a
las continuas revueltas carlistas y federales forzé el mantenimiento en la Peninsula de muchas de las guamiciones
preexistentes, mientras s provefa de combatientes a la Gran Antilla. ‘

La redencién de quintos mediante el pago en metilico, préctica tradicional durante la época isabelina a:cuyoca!or
habfan nacido no pocas sociedades de seguro y crédito. cobré una dimensién diferente. Los progresistas, en el
Gobierno, habian declarado injusto el sistema de reclutamiento militar en sus primeros programas; el mecanismo por el
cual podia eximirse el servicio en armas a cambio de una fuerte suma de dinero —4.000 rs.— era doblemente discri-
minatorio: favorecfa la exencién de la burguesia y con algdn esfuerzo de las capas medias, dejando a las clm_popuh-
res expuestas a un reclutamiento casi exclusivo o auna extorsion consentida y alimentada por la perspectiva de una reden-

* Actas, 5 junio y 7 agosto 1869,
" Actas, 10 noviembre 1969,



188 HISTORIADELADIPUTACION 2 =

este panorama, la enorme disponibilidad de hnmbnes para tomar las armas y engrosar
tada como un rechazo de la politica establecida y una via de escape del
reclutamiento militar de quienes simultinea y persistentemente estin siendo scp:lmf:ios de los medios dF produccion.

Fuera por la necesidad de ampliar Ia recaudacion cuando la guerra colonial rg:iama un pre:.upucsto I:ﬂflyﬂlr
para el Ejército o un intento de “democratizar” el sistema de redenciones, 4 Comienzos (?e 1869 se pern}nllné la
redencion colectiva de quintos promovida desde los ayuntamientos. Para hacer fr_cntc a los gastos y retener a los
mozos en el municipio, éstos no dudaron en establecer repanos_vc_cmalcs excepcno_nales. La Dlpul:dcxén tuvo que
intervenir cuando mediaron pricticas incorrectas en el procedimiento. Las principales recl_amamones vienen a
poner de relieve la radical modificacion que se ha pmducido_en la nmyor(q de los ayuntamientos después de la
Revolucién de Septiembre, cuando nuevos representantes politicos —progresistas y rcpu_bhcapos—reemplazaron a
los moderados v sustituyeron también los intereses sociales que aquellos habian defendido. En el 68 se hal_nfa pro-
ducido un relevo social v no meramente de élites politicas. Y desde el poder local pasé a ejercerse una presion dis-
criminatoria contra la g-_r.m y mediana propiedad territorial, con frecuencia en manos de una burguesia fordnea
beneficiaria de la desamortizacion que habia privado a los pueblos de los comunales. :

Los repartos municipales destinados a la redencién de quintos debfan efcc_tuarse entre todos los vecinos, una vez
excluidos los pobres; sin embargo fue frecuente que los ayuntamientos introdujeran un factor proporcional a la_nque—
za territorial, con un sentido progresivo ajeno a la politica fiscal dominante. Las protestas por cémo se reahzaba‘n
tales recargos obligaron a la Diputacion a intervenir en diferentes ocasiones; en el caso de Sueca adcma?s se habia
contemplado un recarzo del 10% por partidas fallidas después de haber eximido de cargo también a los jornaleros.

Las reclamaciones sobre estos repartos continuaron y se extendieron a medida que las quintas fueron hacién-

cién pocas veces al alcance. Ante :
las partidas de diferente signo cabe ser interpre

dose mds frecuentes.

3.4. LEALTAD CONSTITUCIONAL O VOLUNTAD POPULAR. LA DIPUTACION COERCITIVA

La negativa a jurar la Constitucion de 1869 por los cargos electos republicanos y alguno carlista supuso la
suspension de ayuntamientos y regidores, acusados de “abierta oposicion al sistema” y de incurrir en un acto de cardc-
ter politico ajeno a la administracién local. En uso de las competencias sancionadoras que tenia reconocidas —y a
instancia del ministerio de Gobernacién—, entre julio y agosto de 1869 la Diputacitn suspendié de sus funciones
a algunos ayuntamientos y a numerosos cargos locales, hasta 115 entre concejales y alcaldes:™

AYUNTAMIENTOS SUSPENDIDOS

Alfara del Patriarca. Aras de Alpuente, Benigdnim, Borbotd, Bufali, Olocau, Rocafort y Titaguas

CONCEJALES SUSPENDIDOS

Riola, Senyera, Tavernes Blanques, Alboraia, Llombai, Réfol de Salem, Tavernes de Valldigna,
Beniatjar, Chulilla, Alaquas, Bellreguard, Gilel, Pobla Llarga, Castellé de Rugat'y Benimaclet (alcalde) 1
Montcada, Chera, Antella, Alqueria de la Comtesa, I’ Alcidia, Benifair6, Valldi gna, Rotova,

Quart de les Valls, Benimuslem, Palomar, Cullera, Ontinyent, Real de Montroi y Bellds (incluye alcalde) 2
Aielo de Malferit, Manises, Losa del Obispo, Villanueva del Grau, Adzaneta (incluyendo alcalde)

¥ Sagunt (alcalde segundo si se negare) 3
Carcaixent, Tuéjar, Salem, Bocairent y Bufiol (con segundo alcalde) 4
Real de Gandia, Alfara de Algimia (incluyendo al alcalde), Torrent (con alcalde segundo) 5
Requena 7
Lliria 10

* Actas, 23 y 31 de julio, 4 de agosto de 1869,
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En las primeras semanas del mes de agosto crecié la contestacion al régimen con la aparicién de partidas car-
listas en la provincia. El dia 11 eran detectados dos grupos en Bétera y Guadasequies en direccién a Porta-coeli,
alzados en armas contra la Constitucién; de inmediato fueron tachados de “latro-faccioses™ En los dias siguien-
tes ¢l gobernador comunicaba que concejales de Losa del Obispo habfan integrado la faccién levantada en el parti-
do de Chelva; la Diputacién procedié a suspender al ayuntamiento de sus funciones. La sublevaci6n se extendi6 a
I'Olleria, Sueca, Alzira, Gandia, Barx, Bétera, Pedralba y la ruta trazada por el barranco de Carraixet..™

Para someter a los alzados se recurrié a los Voluntarios de la Libertad y a las partidas que pudieron reunirse
con una llamada a la combatibilidad politica y el aliciente de un salario. En Sueca el ayuntamiento abond 396 esc.
a sus milicianos por rechazar la insurreccion.” Los ayuntamientos de Villar del Arzobispo y Chelva hicieron entre-
ga de sumas en metdlico (835 esc.) a José Pérez Guillém durante la persecucién de la faccién surgida en la prime-
ra de las poblaciones citadas. Perez Guillém acredité los “suministros” mediante cuenta firmada en calidad de
“Comandante... de los voluntarios de la Libertad del Turia”, para destinarla a “los individuos que le acompafiaban
en la persecucion de la partida carlista”. Le habian sido entregados también 1.700 escudos por el delegado del
Banco de Espafa en Villar procedentes de la recandacion de contribuciones, aunque segiin las autoridades munici-
pales la cantidad habfa sido tomada™ por este émulo valenciano de Robin Hood.

Las alteraciones méds importantes se produjeron con motivo de la sublevacién de los republicanos federales
en octubre de aquel aiio. Entre el 8 y el 16 los republicanos resistieron con las armas la orden de desarme de la
milicia dictada por el Capitdn General, después de que el ayuntamiento de Valencia hubiera negociado con la auto-
ridad militar mantener el status quo. Ademds de la lucha de barricadas que se libré en la capital, volvieron a reco-
rrer la provincia las partidas republicanas mandadas por los mismos jefes que dos meses atrds habian combatido
con sus Voluntarios la insurreccion carlista y recibido por ello todo tipo de felicitaciones.

De los usos, mds que de las luchas, informan las cuentas presentadas por diversos municipios cuando la rebe-
lién qued6 sometida. En Navarrés los federales Salvador Perellé y Nicolds Plaza habfan obligado a los mayores
contribuyentes a entregar ciertas sumas para mantencr a sus hombres. En cuanto volvié a restablecerse el orden, el
ayuntamiento decidi6 realizar un reparto vecinal para reintegrar las cantidades aportadas por los mds acomoda-
dos.” También en Llombai habia obtenido Perell6 lo que llamaria algin “anticipo”. Los antiguos héroes de la
libertad de septiembre de 1868, ensalzados semanas antes cuando perseguian a los carlistas, pasaban a ser tacha-
dos de simples “cabecillas” rebeldes en el libro de actas de la Diputacién. Lejos quedaba la consideracion pasada,
cuando las requisas practicadas por Perell6 en Alberic durante la Gloriosa eran calificadas de suministros para las
“fuerzas populares mandadas por Don Salvador”.” La paradoja es que en las proximas elecciones directas a la
Diputacién el agitador de L' Alcudia y muchos de sus compaiieros saldrian electos: mis atin, en calidad de secreta-
rio de actas serd el custodio del libro en el que se le equiparaba a un forajido

Al producirse la sublevacién en Valencia, la Diputacién dejé de celebrar sesiones y no las reanudé hasta el
dia 23, cuando ya la ciudad estaba sometida a la fuerza militar. El abismo abierto entre progresistas y republicanos
serfa definitivo. También en la corporacién provincial. EJ Gobernador, todavia Peris y Valero, separd a varios
empleados identificados con la revuelta y destituyé a dos diputados republicanos de Valencia; para reemplazarlos
designé dos unionistas. Los federales pasaban a contar con la minima representacion al quedar con tres represen-
tantes, de los nueve titulares con llegaron a contar al comienzo de la legislatura. Peris y Valero cesaria en el cargo
¢l 23 de abril de 1870 y poco después se incorpors como diputado provincial gracias a una eleccion parcial, pero a
rafz de su actuacién en los sucesos de 1869 quedé eclipsado en el liderazgo politico progresista y valenciano; aun-
que mds tarde los radicales le reconozean coma jefe de filas, no volverd a tener gran relieve.

Las insurrecciones carlista de agosto y republicana de octubre, como se ve, implicaron directamente a las
administraciones locales y provincial, lo que unido a la depuracién de ayuntamientos efectuada poco antes supuso
prorrogar la inestabilidad de las instituciones salidas de la Revolucién de Septiembre. A la postre, eran un buen refle-

7 BOPV, 13 agosto 1869,

* BOPV, 19 agosto 1869,

» Actas, 10 marzo 1870.

* Actas. 10 diciembre 1869
" Actas, 25 mayo 1870

¥ Actas, 3 mayo |B6Y.
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4 situacién social y de la confrontacién politica que se vive. Tiempos en los que el capitulo de impre-
“ctinados 4 socorrer y municionar a los Voluntarios de la Libertad puestos en
Alfarrasi. por ejemplo, o contra los republicanos en Cullera;" a veces pri-
aso de Teresa, en donde el diverso cariz politico no evita identificar a

jode la conflictiv
vistos de los presupuestos iban destin
armas contra los carlistas en Alcublas y
mero contra unos y luego contra los Otros, ¢
un mismo sujeto social en lucha.

1.5. FL FRUSTRADO ENGANCHE PARA CuBA

La dificultad para obtener combatientes con destino a las Antillas hizo pensar al Capitdn General Primo.de Rivera
en una propuesta de reclutamiento conjunta con la Diputacion de Valencia, en la que se apr.nvecha‘ra c! crecido m’qne-
ro de proscritos del distrito —carlistas y republicanos— que podian ser atraidos hacia el E_]ércm_w. El Ca;?u.’m
General invité a la Diputacién a ofrecer una gratificacion suplementaria (la soldada era de 16 rs.) a fin de estimu-
lar el enganche voluntario en unidades regulares. Existia el precedente de la Diputacién de Barcelona que en abril
anterior habia sufragado un batallén de milicianos para destinarlo a Cuba.

El 3 de noviembre de 1869 la Diputacién aprobo facilitar 16 escudos a todo voluntario de la provincia en el
momento del alistamiento, y un escudo mis a quien presentara a un recluta; los licenciados con mejores notas dis-
pondrian de preferencia para ocupar las vacantes de nombramiento provincial; no seria obsticulo haber perteneci-
do a las facciones carlistas o republicanas, “siempre que en ellas no se haya cometido algin delito comiin™.* La médxi-
ma difusion de las condiciones de enganche entre los municipios apenas sirvié para que una semana después sélo
<e contabilizasen individuos demasiado jévenes o mayores para ser admitidos. El 20 de noviembre se contabilizan
dos alistados. Lo cierto es que la Diputacidn, bien porque estuviera corta de fondos o porque la idea dejara de des-
pertar entusiasmo, no habia sido demasiado expléndida: su homéloga barcelonesa habfa premiado en marzo con
64 escudos el enganche v cuando en octubre prepard un segundo embarque, los hacendados cubanos tuvieron que
duplicar los 20 escudos ofrecidos en la Penfnsula con tal de salvar la remesa. Ante tan colosal fracaso, el Capitan
General de Valencia ordend el cese del enganche.

4. LA DIPUTACION AUTONOMA, ELECTA Y POPULAR
4.1. EL EFIMERO PREDOMINIO REPUBLICAND

El 20 de agosto de 1870 se promulgaba una nueva Ley Provincial por la que se trataba de plasmar el régimen
de amqncm_n’a reconocido a la provincia en la Constitucién de 1869. La Ley suponia el mayor paso dado en la des-
centralizacién del Estado desde 1833. Definida como la “Constituci6n administrativa™ del pafs, aportaba noveda-
des de gran relieve - la eleccién de los diputados por sufragio universal (mandatos de cuatro afios y renovacion en
periodos de dos), el establecimiento de distritos uninominales en los que se garantizaba la igualdad del niimero de
electores (51 diputados en la provincia de Valencia conforme al mimero de habitantes), la existencia de una Comisién
provincial ejecutiva —integrada por cinco diputados y elegida por el pleno— y la creacion de la figura —por vez pri-
mera en siete décadas— del presidente de la corporacin, elegido por los diputados; el Gobernador encabezaba la
Comisién provincial y ocasionalmente podia presidir Jas sesiones pero se le desposeia del voto.

La Diputacién pasaba a convertirse en una institucién auténoma respecto al ministerio de la Gobernacién y ni
ella ni la Comisién podian ser disueltas si no era por sentencia judicial ejecutiva, exigida asimismo para destituir a
los vocales. El reciente episodio de un Gobernador cesando a dos diputados republicanos no podria repetirse. La
Ley regulaba también los empleos fundamentales relativos a la gestion (secretario, contador y depositario), de
libre designaci6n, pero entre quienes reurieran determinadas condiciones.

b f;ra:, 31 marzo 1870.
* La Circular de la Diputacion de 4 de noviembre se refiere a los insurrectos carlistas y republicanos advil 4
_ r 1 ) rtiéndoles gue “se ahorrarin
inmensos compromisos y no pocos sinsabores si acuden a este llamamiento™, BOPY, 6 mvin):nl:'peuww. q
BOPY, 26 agosto 1870. Véase también M. SANTANA MoLINA, La Diputacion Provincial, pp. 149y ss.
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_ i)esaparccf_a la rcl;_lcién‘cstricla de competencias, sustituida por el reconocimiento genérico de facultades exclu-
sivas en la gestion y direccién de los intereses provinciales no reconocidos a los ayuntamientos. La Diputacién
pasaba a definirse por la subsidiaridad respecto a las administraciones central y local.

La Ley habia sido prcp!znruda por ¢l Gobiemno de Prim y estaba llamada a ser uno de los pilares del régimen demo-
crético. Las primeras elecciones se efectuaron en febrero de 1871, muerto el lider progresista, cuando las disensio-
nes en la coalic_ién monz’xmuica-liberal apenas conseguian ocultarse y la formacién gubernamental debia arrostrar
las consecuencias de la dlffc1_l gestion de dos anos y medio, entre algaradas y escasos medios econémicos, que se
rraducia en contadas realizaciones. Los comicios se presentaban a las oposiciones —marginadas y represaliadas—
como una excelente ocasién para ajustar cuentas con los adversarios gubernamentales.

Las elecciones por sufragio universal de 1871 convirtieron a los republicanos federales en la principal fuerza
politica de la Diputacién de Valencia, con 20 diputados; la coalicién ministerial obtuvo un total de 22 puestos, de
los que 11 eran progresistas, 3 unionistas y § “liberal-independientes”. afines a unos u otros; los moderados regre-
saban con un diputado a la corporacién provincial ( presentado en una candidatura de contribuyentes independien-
tes) y los carlistas obtenian 8 actas. La polarizacién del momento permitio contabilizar 29 oposicionistas y 22
ministeriales. La dindmica inicial de la nueva Diputacion confirmé la extrafia convergencia de republicanos, carlis-
tas y del representante moderado, estos iltimos en frecuente sintonia.

En la constitucién de la nueva corporacién el 17 de febrero las fuerzas anti-ministeriales consiguieron sumar sus
votos y copar todos los cargos. José A. Guerrero fue elegido presidente y Norberto Pifiago vicepresidente; ambos eran
republicanos y obtuvieron 24 votos frente a los 16-15 de los candidatos ministeriales; federal fue también el secre-
tario de la mesa, Rafael Comas, mientras que la segunda secrelaria recayd en el carlista Enrique Adreu, con igual
niimero de apoyos que el anterior, 1o cual revela el entendimiento entre sus partidos. Por 25 votos a 22 rechazaron
por dos veces la propuesta de jurar la Constituci6n con la que sus adversarios quisieron dejar en evidencia el cariz
de los nuevos administradores provinciales.

La Comisién provincial quedd integrada por tres federales, un carlista y un progresista. Con la pretensién de
moralizar la funcién piiblica renunciaron a la indemnizacién que la ley les concedia y prohibieron que se pudiera
emplear a los familiares de los diputados en la institucion.

Las elecciones a Cortes en abril y las municipales ocasionaron cambios en el érgano provincial a los dos
meses de haberse formado. A comienzos de mayo de 1871 los carlistas llevaron a la prictica su retraimiento de las
instituciones y dimitieron los ocho diputados provinciales absolutistas.

En las elecciones parciales para cubrir las bajas los republicanos consiguieron mantener sus diputados (20), pero
los escanos dejados por los carlistas pasaron a manos moderadas (1), unionistas (2) y progresistas (5). La situacién
sufria, por lo tanto, un vuelco completo que tendria fiel reflejo en la eleccitn de nuevo presidente por la dimision
de Guerrero: el progresista Manuel Garcia Pedrén se impuso por 21 votos contra 18 de Pifiago; el secretario, tam-
bién pasé a ser de aquel partido. Por segunda vez los republicanos dejaban escapar la hegemonia en la Diputacién
sin haber conseguido llevar la iniciativa, casi siempre durante los meses anteriores a cargo de sus extrafios aliados
carlistas y moderados.

4.2, REORGANIZAR LOS SERVICIOS, SOCORRER LA HACIENDA

El retraso en el despacho de los asuntos provinciales sirvi6 de pretexto pard cesar al progresista Félix Piz-
cueta de la Secretarfa. El capitulo de personal se completé con la reposicion del contador y del depositario, separa-
dos asimismo sin causa justificada. La experiencia de 1869-71 quiso utilizarse para profesionalizar el desempeno
de empleos. En breve se dispuso de una nueva plantilla en las oficinas, cuya provision fue objeto de controversia:
mientras el carlista Oloriz defendid el ingreso por aposicién, respetando capacidad y los servicios prestados, _1os
republicanos justificaron cierta discrecionalidad en los nombramientos en razén de que no podia separarse politica
y confianza, aungue la designacién se hiciera entre funcionarios aspirantes.” En el Reglamento de la Diputacién cons-
t6 que ningtin empleado podria ser separado sin causa justa y aprobacion preceptiva de la sancién por el pleno.

“ Actas, | abril 1871,
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La Diputacién entrante llegaba con el dnimo de poner orden en sus es_lahlec‘imic'n‘los. recoTlponer Ia};alacit_:ndn
provincial y reanudar la reparacion y cuns:mc.cxm}‘de carreteras, asi c(_)m-o impulsar las ob.rzm del pulemfv.l ‘ [:,rlmcr
balance conocido registraba el “estado angustioso d-_: la Caja provincial: apenas 1.750 pts en_met:ilicp. 5.875 pts
recaudadas después de Ia tltima inundacidn de la Ribera aguardaban destino; y otras pequenas par}ndus hasta un
total de 17.500 ptas. Los débitos ascendian a 72_?5.087 pts, en la mayor parte obligaciones de vencimiento en IS?I.
Los ingresos pendientes del ejercicio serdn calificados de “ilusorios™. El impuesto personal no habfa conseguido
cobrarse en dos afios.” No habia medio de percibir de los Mmunicipios ¢l 24% de recargos sobre contribuciones
autorizado a la provincia, ya que la situacion de los ayuntamientos tampoco era boyapte. A.propucsla_dc la
Comisién se decidié rebajar seis puntos el porcentaje de los recargos que se abonaran de mme(!lato y :x‘.cudlr ala
via de apremio con los pueblos morosos, Ol6riz pidi6 ademds la retirada del proyecto de empréstito tramitado a las
Cortes por la Diputacion anterior. : - N )

El informe del contador provincial de 24 abril 1871 sobre cobro del arbitrio provincial fue todavia mds alar-
mante. Estaban “en descubierto la mayor parte de los pueblos de la provincia desatendiendo todas las érdenes dic-
tadas para que se presentasen a realizar el pago de lo que adeudan”. Algunos ayuntamientos s¢ habian _“‘f-g_ﬂd" a
recibir a los comisionados provinciales mientras otros solicitaban una prérroga. Varios pueblos habian dirigido al
Gobierno una peticién para que se les permiticra recargar las contribuciones sin mis limite que el sefalado por las
deudas y necesidades, v entre tanto pedian a la Diputacién la suspensién de toda medida de rigor. Habia quien
esperaba de la Diputacién permiso para incrementar el recargo un 25%. Ocho pueblos se negaban a tramitar las
érdenes de apremio. Ayuntamientos como el de Valencia se habia resistido a tramitar los recargos. La situacidn era
cadtica, si bien el que hubiera municipios sin descubiertos permitia pensar que la deuda podia pagarse.™ En suma,
¢l funcionario recomendaba dictar apremios, imponer sanciones y reclamar las sumas adeudadas como condicién
para reconstruir la hacienda provincial.

El cumplimiento de la exigencia de la Diputacién ocasiond nuevos problemas. Pueblos como Yditova pensa-
ron destinar fondos del pdsito para cubrir cuota del contingente provingial. Otros, muchos, optaron por incremen-
tar la cuota impositiva a los propietarios forasteros, lo que motivé a principios de 1872 la queja de la Sociedad de
Defensa de la Produccién Nacional de Valencia y del marqués de Céiceres “por la forma que han adoptado los
Ayuntamientos de la provincia para estinguir los descubiertos que todavia existen, por el impuesto personal™.*

La inquietud ante la presunta desproteccién de los intereses de la burguesia agraria estuvo muy presente
desde 1871, coincidiendo con las “amenazas™ fiscales y el incremento de la agitacién en el campo. Los hacenda-
dos valencianos habfan reaccionado creando la Liga de Propietarios de Valencia y su Provincia, que presidia el
citado marqués de Céiceres. En la Diputacién, el lobby estaba representada por el moderado Eduardo Amorés, el anti-
guo unionista Gerardo Estellés y el carlista Rafael Olériz. Juntos propusieron crear una nueva Guardia Rural,*
mientras el dltimo clamaba por la pronta supresi6n de la “plaga”™ que azotaba la provincia: el bandolerismo y la
criminalidad, tan extendidos como —a su juicio— impunes, e instaba al Gobernador a extremar el celo en la per-
secucion de estos delitos.” En menos de un afio serfa la faccién carlista la que sembraba de muerte y saqueos la
provincia.

A instancia de estos sectores, la Diputacién presiond ante el Gobierno para obtener la supresion en la Ley de
Presupuestos de 1871-72 del impuesto sobre vinos y aceites, “ruinosa para los intereses agricolas de la provincia”,
no dudando en recoger firmas en fos pueblos en favor de tal peticién.©

El presupuesto provincial de 1871-72 registré un gran déficit. Para contribuir a aminorarlo la Comision propuso
establecer portazgos en las carreteras provinciales y reclamar a las comarcas beneficiadas por la construccién de cami-
nos aportaciones en dinero o trabajo; significaba la vuelta al trabajo obligatorio y los portazgos de la época mode-

7 Actas, 17 marzo 1871.
™ Actas, 24 abril 1871,
™ Actas, 16 enero 1872.
* B gobesnodo et
. 20 r dictd en cuestion de semanas una cireular de orden piiblico lamentando que Valencia se hublera convertido en un
l‘g;:"afs salvaje”, en donde no habfa partido sin “turba de foragidos” que se beneficiara de la complicidad o ¢l silencio de las autoridades loca-
cuando entraban o permanecian en los municipios. BOPY, 16 mayo 1871 El temor ante el desamparo del Estado, o la simple razén de vecin-

dad con quienes se situaban al margen de Ia ley fueron razones i "
“ Actas, 12 junio 1871. e g de peso para justificar la falta de colaboracién con la fuerza gubernativa.
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rada. El resto debia aportarse por los pueblos en proporcion a la cuota al tesoro. Aungue varios diputados se mos-
traron contrarios “a tan odiados impuestos”, estimaban que eran insustituibles. Sin embargo, unionistas y republi-
canos consiguieron una votacién de 20 a & para que no se introdujeran los portazgos por considerarlos opuestos al
desarrollo del tréfico. En su lugar se aumentarén los recargos sobre propiedad territorial y la industria.

La ausencia de los ingresos previstos y la batalla de las “economias” lleva a replantear la financiacién de la
Beneficencia provincial, que algunos quieren hacer recaer sobre los pueblos de procedencia de los asilados; la misma
pretensién —que tampoco prospera—se plantea respecto al Hospital un afio mds tarde. En el camino quedan el

proyecta de crc_:aci()n de una escuela para ciegos de la provincia, la Escuela Industrial o un gabinete de andlisis
quimico para vinos y demds productos agricolas.

4.3. EL HOSPITAL PROVINCIAL, EN COMA

El cometido més urgente de la Diputacién formada en febrero de 1871 guardé relacién con el Hospital, obje-
to de censura piblica. Era necesario investigar el estado del establecimiento y resolver las irregularidades denun-
ciadas. Para llevarlo a efecto se cred una comision independiente formada por tres diputados y tres ciudadanos
intachables, entre los que se incluy6 al marqués de Céceres, reputado isabelino y conspicuo conspirador alfonsino.
Sin aguardar los resultados de la indagacion se destituy6 al administrador del Hospital —objeto de expediente y de
un proceso— y se nombré para reemplazarle —sin sueldo—a José Colomina, conocido hombre de negocios repu-
blicano. También se repuso al anterior contador, un funcionario por oposicién separado del empleo por sus ideas
en la depuracién de 1869.

El estado del Hospital habfa llegado a ser critico. Acumulaba deudas por valor de 215,000 pts y en Caja las
existencias sumaban 2.533 pts. Los ingresos calculados se antojaban irrealizables y amenaza el cierre de no actuar
con urgencia. En ese sentido, se cambi6 al director y se entregd la despensa y el control de las entradas a las
Hermanas de la Caridad a causa de la desconfianza que despertaban los empleados, que fueron cesados. Las medi-
das excepcionales encaminadas a evitar el colapso del Hospital consistieron en la remisién de fondos provinciales
(inundacién, montes, cdrceles, etc.), el aplazamiento de pagos a los acreedores durante seis meses y la negociacién
de un crédito.

La plantilla del Hospital presentaba notorios desequilibrios: 10 administradores, 11 médicos, 8 practicantes, 1
aparatista, 1 farmacéutico y un ayudante, 2 cirujanos jubilados, 11 en el servicio eclesidstico (8 clérigos), 13 sirvientes,
9 enfermeros, 4 enfermeras, 12 destinados a servicios diversos (carreteros, porteros, barberos, etc.), ademds de 2 alcai-
des (para la Plaza de Toros y el Teatro Principal) y 45 Hijas de la Caridad.® Mds que sanar, el Hospital parecia
concebido para preparar a bien morir.

La inspecci6n del servicio puso al descubierto una gestioén fraudulenta. El suministro de raciones contratadas

era superior al nimero de destinatanios y existia duplicidad en los libros de asientos.

4.4, LAS CARRETERAS

La construccion de carreteras ocupaba un lugar preferente entre las competencias potestativas de la F)iput.acién,
sujetas a la improbable disponibilidad presupuestaria. La Diputacién del Sexenio, con notable presencia de repre-
sentantes del comercio, di6 un impulso a la aprobacion de expedientes para la construccién de la red de carreteras
provinciales que completaran la del Estado. La construccién ¥ conservacién de caminos permitia mejorar el trifico
de mercancias y proporcionaba ocupacion a los desempleados. :

A rafz del ofrecimiento efectuado por un grupo de tartaneros en abril de 1871 de reparar de su peculio la
carretera de Barcelona, dado el mal estado en que se hallaba, la Diputacién reactivé los trabajos provinciales y
proyectd nuevas vias: Real de Montroi a Alzira por Catadau y L' Alciidia; Xativa a Barxeta; Requena a Albacete
por Casa Ibifiez, elc.

Y Actas, 3 mayo 1871,
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OBRAS PUBLICAS PROVINCIALES (1871-72)"

L’ Alcudia de Crespins a Enguera
Gandia a Villalonga

L'Olleria a Montaberner

Sueca a Corbera (por Riola)

Alzira a Favara

Benifaié a Sollana

Bétera a Serra (por Ndquera)
Riba-roja a carretera de las Cabrillas
Turis a carretera Torrent a Real

La visita del rey en septiembre de 1871 obligé a aprobar con urgencia la regaracidn inmediata de la carretera
que debia transitar y ponfa en evidencia la falta de un plan general de obras publicas. Se actuaba mds por la suge-
rencia y persuasién de un diputado, sensible hacia su distrito de procedencia, que por una visién del territorio en
su conjunto. El abandono en que se hallaban las carreteras del Estado y la falta de _fondos.para las provinciales
repercutia de forma negativa en la comercializacién de los productos agricolas e 1ndu§tr|alc':s y ocasmnabfa I'a
depreciacion de la propiedad a causa de la mala comunicacién de los pueblos. La Diputacién fijé entre sus priori-
dades la captacién de recursos para una red de carreteras provinciales que uniera las cabezas de partido entre si' y és‘:as
con las provincias limitrofes; las vias vecinales quedarfan de responsabilidad municipal, asumiendo la Diputacién
el 10% del coste y la direccidn de las obras.® Se trataba de reproducir en la provincia la jerarquizacién de los
caminos establecida por el Estado y de crear un sistema territorial de comunicaciones que contemplara la interde-
pendencia comarcal en lugar de privilegiar de manera exclusiva la relacién con la capital.

4.5. EL PREDOMINIO DEMOCRATA-RADICAL

La afinidad del progresismo valenciano con la fraccién mds avanzada del partido y los lideres que la repre-
sentaban se remonta a los primeros tiempos de la Gloriosa y se reafirma en la medida que ha de disputar a los
republicanos el respaldo popular. Con frecuencia ha trascendido a la Diputacién mediante adhesiones partidarias
en forma de mensaje telegrifico o, mds ori ginal, de manifestaciones pictéricas.*

En noviembre de 1871 la divisién gubernamental en constitucionales (progresistas “sagastinos” ¥ unionistas)
¥ radicales (progresistas “zorrillistas™ y demécratas-mondrquicos) es inminente, como lo es la correlacién favora-
ble a los dltimos en Valencia. Una simple votaci6n en la Diputacién sirve para ponerlo de relieve: por 28 votos
contra 9 una mocién provincial lamentaba la caida del Ministerio Ruiz Zorrilla, urdida por sus correligionarios en
alianza con la oposicién conservadora.

“ BOPY, 5 septiembre 1872,
“ Actas, 26 enern 1872.

_ “Enl869 Soriano Plasent ya habfa conseguido de Ia Diputaci6n de Valencia la adquisicidn de un retrato de Ruiz Zotrilla en recono-
cimiento a los beneficios concedidos a la provincia como ministro de Fomenta (lo realizé Francisco Domingo, pensionado en Roma); el 18
de septiembre de aquel afio se acordd felicitarle “por ser el (nico que mds personificado estd con el espiritu de las ideas liberales y del que
Elebeu esperarse mis medidas que gﬁa:ngm la obra revolucionaria”, Més adelante, el 26 de marzo de 1870 se felicit6 a Prim y al Gobierno

por la marcha revolucionaria y radical Inaugurada después de la noche del 19, cuando el presidente llamé a defenderse ante la maniobra unio-
nista; el conde de R“au aceptt el respaldo para “levar a feliz término el afianzamiento de las libertades que se han conquistado por 1a revo-
luci6n de setiembre™ (Actas, 11 abril 1870), A la muerte de Prim, Soriano Planset, amigo al y representante de los intereses econdmi-
<os del general, Propuso colgar un TEirato en ¢l salon de sesiones que perpetuara su memoria. Era una épocaen la que se prodigaron las adhesiones
politicas, rechazadas como impropias de unga institucién administrativa cuando en el pasado respondieron a iniciativas federales. A medida
que avanzaba la etapa inaugurada por la Gloriosa ui_mcuh-léndmelswndumpimum alegdricas a las creencias politicas y a quienes
hsp_ﬁmniﬁmbmﬂapdmhbhndo“h revolucion de 1868", cuadro de José Marfa Brel). Después del golpe de Pavia, la Diputacion desig-
nada por el gobernador, de mayoria constitucional, ordenarfa retirarlas.
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En esa misma sesi6n el sector afin a Sagasta trat6 de generar un movimiento de adhesidn hacia el nuevo Gobierno
utilizando un tema propicio, la defensa de la propiedad y las medidas adoptadas por el ahora ministro de la Gobernacién
contra la lr;lcrnacional. pero la mocion de apoyo fue rechazada al unir sus votos republicanos y parte de los radica-
les (22 a 16)."

El clima de distanciamiento fue ahondéndose y tuvo reflejo en el deterioro de las relaciones entre el Gobernador
(designado por el Gobierno) y la Comisién provincial (elegida por los diputados), extendido también a la Diputacién,
que hubo de recordar a aquél que no era su presidente sino de la Comisién.

Las diputaciones debfan reanudar preceptivamente el segundo periodo anual de sesiones el 1 de abril. Sin embar-
go el Gobierno de Sagasta ordené el 17 de marzo posponer las convocatorias hasta que concluyera la eleccién de
senadores. A aquellos comicios concurrié unida la oposicién radical, federal y carlista; en Valencia se incluyé ade-
mds a los moderados-alfonsinos. El Gobierno quiso impedir que las instituciones politicamente adversas relaciona-
das con el proceso electoral pudieran influir en los resultados.

El 16 de julio volvi6 a reunirse la Diputacion. En el interin, los carlistas habfan vuelto a alzarse en armas y la
guerra se extendia por el pafs.” Sagasta habia dejado el Gobierno acusado de pricticas ilegales, el Gabinete Constitucional
que le sucedi6 habia caido y el Partido Radical estaba al frente del Estado. Ruiz Zorrilla acababa de restablecer a
los érganos provinciales y locales las atribuciones descentralizadas de que habian sido privadas.

En una tormentosa sesién, la Diputacién de Valencia acusé al anterior Gobiemo de Sagasta de haber infringido
la Ley provincial con un acto arbitrario y contrario a la representacién provincial. Para responder de esta ilegalidad
se acord6 acusar ante el Senado al ministro de Gobernacién, artifice de la medida.® Asimismo se aprobé exigir ante
la Audiencia responsabilidad eriminal al Gobernador por haberse extralimitado en la suspensi6n de los vocales de la
Comisién provincial y haberlos reemplazado por otros afines, cuando sélo la Diputacién tenia la facultad de nombrarlos
y revocarlos en el ejercicio de su autonomfa. La anuencia de los diputados constitucionales que se prestaron a la manio-
bra ilegitima del Gobernador mereci6 la condena del pleno, que censuré la participacion de sus compafieros en un
acto de usurpacién y abuso. En suma, existe el convencimiento de que se ha tratado de menoscabar la préctica
democritica. La Diputacién felicité al nuevo Gobierno por adoptar un criterio “legal y justiciero™.

Las elecciones parciales de septiembre de 1872 dieron un triunfo arrollador a los radicales: arrebataron esca-
fios en distritos republicanos y eclipsaron a los constitucionales, que no consiguieron ninguno de los puestos en
liza. El entendimiento radical-federal imperante en el parlamento gracias a la “benevolencia™ de una de las fraccio-
nes republicanas tuvo traslado a la Diputacién de Valencia. Garcia Pedrén fue reelegido presidente con 40 votos:
Pinago, serd vicepresidente con 39, cuando los republicanos disponian de 17 diputados. La colaboracién pudo poner-
se pronto a prueba. La movilizacién de 40.000 nuevos quintos en noviembre recibié la respuesta undnime de la
Diputacién valenciana, dispuesta a destinar lo que ¢l Estado le adeudaba por transferencias a la redencién del cupo
provincial de soldados: 1.576 hombres, cuya exencién costaba 788.000 pts. Era un tema caro a los republicanos y
dificil para los radicales, en definitiva responsables de la movilizacién. Una comisién encabezada por el presidente
de la corporaci6n se apresur6 a tomar el tren correo para tratar el tema con ¢l Gobierno.®

Comenzé a rectificarse la division de los distritos electorales al objeto de ajustar mejor la proporcién de
poblacién, y se corrigi6 la discriminacién de Valencia —a la que no habia sido ajena su inclinacién federal— con
la creacién de tres nuevos distritos.

La Diputacién se enfrent6 al rector de la Universidad por la decisién de éste de clausurar los estudios de Filosofia
y Letras debido al corto mimero de matriculados. Desde la Diputacion se le replicé que cincuenta estudiantes era
“en realidad considerable si se atiende a que dicha carrera no pertenece a las especulativas y que solo se dedican a
ella fos alumnos laboriosos y aplicados™. La provincia, todos los diputados estuvieron de acuerdo, debia respaldar
el movimiento intelectual con el mismo ahinco que apoyaba el progreso material, industrial y comercial*' En tal
sentido, se acordd censurar la actuacién unilateral del rector y subvencionar de modo transitorio esos estudios a fin
de evitar su desaparicién,

‘" Actas, 13 noviembre 1871, _ .

** Las primeras partidas aparecieron en [a provincia en los dltimos dias de abril de 1872, en Porta-Coeli y Paiporta, &sta mandada por
el alcalde.

" Actas, 16 julio 1872.

“ Actas, 22 noviembre 1872,

" Actas, 9 noviembre 1872,
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La Geriesa habia creado la Escuela de Artesanos de Vujem:ia. a cargo primcr_o de la Junta rev'oluciom.a rinl y
después de la Diputacién; en medio de una angusujnsa ausencia de recursos (:,-cqnémlcos. la corporacién p::memc.ml
habia creado la Escuela de Artes y Oficios, sostenido numerosas escuelas piblicas y conservado las becas de pin-
tura en el extranjero.” Democracia y progreso impllcabgn dc_sur.milo de la cultura, s:mbo‘hudu en la coyuntura de
finales de 1872 por el mantenimiento de los estudios universitarios cultos por antonomasia.

5. LA REPUBLICA

5.1. LA RUPTURA REPUBLICANA

La proclamacién de la Repiblica el 11 de febrero fue saludada por la Diputacién de Valencia con telegramas
a la Asamblea nacional y al Gobierno en favor de las “Libertades Republicanas”. La Diputacién, recordemos, de
mayoria radical, se manifestaba dispuesta a luchar y vencer “todas las reacciones™ a la vez que se presentaba como
garantia de orden. _ k ‘

Los federales aprovecharon el cambio de régimen para hacer aprobar diversas declaraciones politicas favora-
bles a sus planteamientos. En momentos de desconcierto para el partido que habia sido el soporte bisico de la monar-
quia de Saboya, todavia por definir la futura organizacién del Estado, se vieron desbordados por una mocién de
respaldo al federalismo: la Diputacién, se decia, “desea ver pronto en ejercicio el sistema administrativo que pro-
fesa el partido republicano espaol, también para el municipio como para la provincia”** Unicamente el modera-
do Eduardo Amords dejé constancia de su objecién.

En los dias siguientes se aprob también una nota al Gobiemno lamentando la lentitud con la que se estaba
procediendo al armamento de los Voluntarios de la Repiiblica, “en particular en la poblacién rural”,

Las divergencias entre radicales y republicanos federales pronto hicieron acto de presencia. Cuando los primeros
salieron del Gobierno para que se formase un ministerio homogéneo, la crisis se trasladé también a la Diputacién.
El 2 abril dimitian el presidente, el vicepresidente y el secretario de la corporacién provincial valenciana. Norberto
Pifiago y otros federales asumieron la direccién de la institucién. Pero la crisis hallé continuidad en la dimisién de
diputados provinciales discrepantes con la orientacién politica del Estado. La extensién de las dimisiones a los
ayuntamientos provocé una dgria discusién entre los aliados que estaban dejando de serlo, pues mientras las Diputaciones
pasaban a considerase Grganos politico-administrativos, los ayuntamientos no tenfan reconocida esta doble condicién
de modo que la disidencia politica no debia repercutir en la administracion de los asuntos municipales. El federal
Franch quiso zanjar la polémica al afirmar: “el periodo que atravesamos no se presta a una estricta observancia de
las leyes, porque sobre estas existe un hecho revolucionario™, Los radicales rechazaron ese criterio por antijuridico
¥ consiguieron que las dimisiones no fueran aceptadas, en un intento por frenar la pérdida de influencia en los
pueblos y contrarrestar la presién federal.

Pero la extraordinaria agitacién que presidi6 los seis meses iniciales del régimen republicano dejaba escaso mar-
gen a las técticas diletantes. El armamento de los Voluntarios ocupd buena parte de la atencién de la Diputacién en
los meses de marzo y abril de 1873. Se trataba de pertrechar a los “defensores de la santa causa de la Repiblica y
de los derechos del hombre™ contra los que agitaban “la negra bandera del absolutismo™. Una recién creada Comisién
de armamento propuso adquirir 10.000 carabinas Remington.* Garcia Pedrén —que de presidente dimisionario
pasé a encabezar la oposicion radical— adujo la penuria de la Caja provincial ¥y la competencia del Estado en el asun-
to para negar su concurso al proyecto de armar, vestir ¥ movilizar de ser preciso dos batallones de Voluntarios, de
1.000 hombres cada uno, que la Diputacién comenzé a organizar.

Sin embargo, al producirse ¢} intento de golpe de estado de 23 de abril promovido por los lideres radicales desde
la Comisién permanente del parlamento, la Diputacién —donde sin los radicales no habfa mayoria posible—manifes-
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ra a la que optaba en la convocatoria de 1871, s Di ¢
* Actas, 20 febrero 1873 Dmlénmdﬁmwmuumlo-mﬂunnelhlmncm.:o;uuosm

* Actas, 17 abril 1873,
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Exterior de la capilla donde la Junta del Cantén de Valencia celebraba sus sesiones
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16 su undnime adhesién al Gobiemo y se pronuncié en contra de qyienes quericndo'dil‘:'na{ la remfién de las Constituycr'nes
aspiraban a derribar al Gabinete y sumir a la nacién en un "ahnsmo de desgracias”. En mgdm de gmnc‘ies ausencias,
por 21 a 4 (de los 49 diputados que forman entonces la corporacion) fug censurada la maniobra purlmmnmnu..

En relacién a las actividades ordinarias de la Diputacién pr:wmcml. apenas ppede apumarsc_ln t;!aboractén del
Presupuesto de 1873-74, marcado una vez mds por las n:stricc}ones. Volvieron a oirse voces partlldurms de repercu-
tir el gasto del Hospital y de la Beneficencia a los pueblos, sin que prosperara. Se decidio deslma_r 260000 pLs a
carreteras, una de las mayores cantidades para obras del pcn'odo‘. y simultineamente se acqrdé sustituir la plantillla
de la Diputacién (69 peones camineros y 8 capataces) por cuadrillas volantes, lo que permitia pagar segiin hubiera
trabajo y evitar los empleados fijos. _ 1 o

Los federales propusieron separar por sexos a los asilados en los establecimientos benéficos de la provincia:
hombres y nifios a la Misericordia; las mujeres a la Beneficencia. Se implanté también una'reforma completa de la
Secretarfa, de modo que sdlo los jefes serfan de designacién din?ct'a entre Iu_s emp!ead_os.'mlcnlms que los restantes
niveles pasarian a ser nombrados por aquellos en orden al principio de mérito y laboriosidad.

5.2. EL PARENTESIS CANTONAL Y LA REACCION RADICAL

El 19 de julio se constituy6 la Junta revolucionaria que pasé a proclamar el Cantén valenciano. Los republi-
canos infransigentes forzaban la constitucion federal del Estado promoviendo movimientos insurreccionales en la
periferia. En Valencia el Cantén aund fuerzas politicas diversas, que estando presentes esperaban no verse margi-
nadas e influir de este modo en el curso de los acontecimientos.

El distanciamiento entre los republicanos histéricos y las instituciones dominadas por los radicales no habia
dejado de crecer, alimentado por la desconfianza que despertaban quienes se eregfan en adalides de una repiiblica
unitaria y mds conservadora que la defendida por los federales. Entre los motivos para proclamar el Cantén, la
Junta valenciana citaba la “insuficiencia de la Corporacién provincial para ejercer su mandato después del cambio de
Gobiemo™* El 20 de julio destituy6 la Diputacién y asumi6 la administracién de la provincia; privaba asi de apo-
yos al Gobemnador, huido a Alzira, y evitaba una forma de contrapoder institucional. Por segunda vez desde 1868
la emergencia de una Junta politica cancelaba la Diputacién. Durante dos semanas sustituy6 cualquier administra-
ci6n territorial en patente desafio al Gobierno.

Entre las primeras disposiciones de la Junta estuvo el control de Jos fondos de la Tesoreria provincial y la
disolucién del cuerpo de Vigilancia piiblica de la Diputacién.* La Junta levanté diez actas consignando las canti-
dades que se tomaban de la Caja, las primeras ante notario ¥ las otras en presencia de su presidente, Pedro Barrientos,
profesor de la escuela provincial de Bellas Artes. Pese a que la Junta asumi6 las responsabilidades propias de la
Diputacién y registrd el uso que hizo de los bienes, al restablecerse la corporacion preexistente fue denunciado el uso
de los fondos tomados de la Depositaria provincial como si de una sustraccién se tratara. Faltaban 119.145,75 pts
procedentes de las obras del puerto y del fondo por la inundacién de la Ribera y la Comisién provincial fue autori-
zada a personarse en el procedimiento criminal contra los autores de la sublevacién cantonal para recabar el reinte-
gro de las cantidades.

. Derrotado el Cantén, el 30 de agosto de 1873 reanudaba sus trabajos la Diputacién de Valencia en su compo-
sicion anterior. Pifiago, republicano de tendencia templada, volvid a hacere cargo de la presidencia con un discurso
en el que alertaba del doble peligro que acechaba a la provincia: el fanatismo carlista y la “demagogia roja”.
Propuso movilizar todos los medios liberales contra el oscurantismo, un objetivo que podia unir las divididas filas
rcpublicgnas_ y radicales. Una Comisién de Armamento ¥ Defensa, llamada también de Guerra, pasaba a dirigir la
reorganizacién de una fuerza provincial.” Era la despedida de Pifiago, designado Gobernador de Alicante. Por
unanimidad se nombr6 al radical Garcia Pedrén para reemplazarle. Las cosas volvian por donde habfan estado al pro-
clamarse la Repiiblica.

* Boletin Oficial del Cantdn Valenciana, 22 julio 1873,
* Ibidem,

" Actas, 31 de agosto 1873,

- ".E} 7_de septiembre las Cortes elegian a Castelar Presidente de la Repiblica. De inmediato anuncié el cum: limiento de ln ordenanza
militar, incluida la aplicacién de Ia pena de muerte, ¥ la peticion a las Cortes de Ia suspensidn de garantfos. now.pru septiembre 1873,
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El'l de septiembre la Diputacién eleva al Gobierno una peticién en la que reclama la aplicacién de las penas
contenidas en las leyes, incluida la de muerte, el aplazamiento de los debates constitucionales y la suspensi6n de
las garantias.™ El sector constitucional-moderado se habia adherido de inmediato a la mocién. Nadie se opuso.
Las republicanos mds exaltados y cuantos dieron apoyo al Cantén han quedado fuera.

El rumbo lo determina la recuperacion de la autoridad. También en la corporacién provincial cuando la pro-
vincia estd plagada de gavillas carlistas. El proyecto de milicia provincial que ahora se estudia prevé organizarla a
imagen de la Guardia civil, bajo el mando de oficiales del Ejército y con el nombre de Guardia provincial. El grue-
so del partido federal le niega el concurso, lo que decide a la Diputacion a dar un cardcter més circunstancial a la fuer-
za que estudia crear: vencida la insurrecci6n, los integrantes de los dos batallones provinciales serfan enviados a
sus municipios de origen para servir como guardias rurales: la custodia de los campos, resuelta; o si se prefiere:
contenida la revuelta carlista, habria que pensar en someter en el dia a dia a las fuerzas vencidas.

Los batallones quedarian a las 6rdenes del Capitén General para operar contra las fracciones y cuantos levanten las
armas contra el Gobiemo. La financiacién de esta fuerza obligé a levantar un empréstito de 750.000 pts. La Diputacién
se dirigio a las “clases contribuyentes” para que actuando “en beneficio propio” secundaran la iniciativa, pues permi-
tia encauzar “las pasiones populares contra el carlismo™.” Si no se cubria en empréstito voluntario (al 6% de interés y
tres afios desde la finalizacién de la guerra civil), se acudiria a otro forzoso sobre los ayuntamientos en proporcién a
la cuota del Tesoro (sin interés y sin discriminar a los forasteros sobre los vecinos, vuelve a sefialarse) ®

El empréstito fue suspendido por el Gobernador al considerar que la Ley de 24 de julio de 1873 sélo autori-
zaba contribuciones extraordinarias sobre los carlistas, mientras que la Diputacién de Valencia, huyendo de medi-
das discriminatorias, se disponia a establecer un tributo general y obligatorio." Sin financiacién no podia organizarse
la milicia, y cuando dos meses después, en noviembre, se levante la suspensién la situacién se habrd modificado.

En cuanto a la contribucién extraordinaria sobre los carlistas, habfa sido objeto de infructuosa discusién.
Segtin se afirmd, faltaba aclarar “lo que debe entenderse por Carlista”™ y *; quiénes deben considerarse como a tales?"
Evidentemente al carlista se le reconocia en la partida y no quiso hacerse responsable de los actos violentos a los poli-
ticos ultraconservadores que venfan actuando en la vida piblica en los dltimos afos.

Los planes del Capitdn General diferfan de los provinciales. Comenzé por reclamar 10.000 pts de la Caja del
Puerto como anticipo para sostener Voluntarios agregados a la columna militar que perseguia a los carlistas. De
nada sirvi6 que alguno objetara que no cabia hablar de Voluntarios en el caso, sometidos a reglamento y mando mili-
tar, ni que el contador provincial considera ilegal ese acuerdo, puesto que la citada Caja respondia a una contabili-
dad especifica y era garantia de los obligacionistas del puerto.

Mientras la Diputacién se esforzaba por hallar financiacién a los batallones méviles provinciales (a razén de
2 pts. diarias por voluntario) y se ofrecia a atender las gastos de los oficiales al mando, el Gobierno decretaba una
nueva quinta extraordinaria (2.983 hombres en la provincia) y en octubre el Capitdn General ordenaba la entrega
de 150.000 pts. con cargo a los fondos del puerto para atender las necesidades de la tropa. Eso si constitufa un ver-
dadero desfalco oficializado con sello legal. La Diputacidn calificd la disposicién de “ilegal, injusta y atentatoria a
los derechos de los acreedores™. Pero no pudiendo dejar de cumplirla sin incurrir en responsabilidad criminal, se acata
y se protesta.* Serd la Gltima sesién que celebre. En noviembre era declarado el estado de guerra en la provincia debi-
do al auge de las acciones facciosas. El golpe de Estado de Pavia ponia fin a la Repiiblica parlamentaria el 4 de
enero de 1874 y el Gobierno de Serrano decretaba la suspensién de garantias.

5.3, LOS CONSTITUCIONALES. LA DIPUTACION CONSERVADORA

La Diputacién de Valencia se constituy6 el 27 de febrero de 1874 con diputados designados por el Gobemador. El
gran ndmero de ausencias impidié que pudieran tomarse acuerdos. La sesién se levanté para no volver a ser reunida.

* BOPV, 10 septiembre 1873, ' : o s %

“ El empréstito se aprobd con dos votos en contra motivados “por ser contra los carlistas™ y por estar presidida su administracion por
el Gobernador en detrimento de las competencias de la Diputacion. Acras, 4 sept. 1873,

" Cuando se suspende solo se han suscrito 3,150 pts.

" Actas, 17 y I8 septiembre 1873,

“ Actas, 13 octubre 1873,
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La siguiente convocatoria se hizo el 5 de junio de 1874 con otra Diputacion designada. Eslg vez estaba for-
mada por una gran mayoria de constitucionales y algunos alfonsinos, rad:c_ules y f?demlcs: republtc{tnos y algunos
radicales rechazaron el nombramiento. Durante nueve meses la corporacién habia estado suspendida, el perfodo
mads largo de gestion directa del Gobemador. " iy

Jaime Sales se convirtié en presidente de una institucién que en la nueva etapa se proponia la buepn udmlrys-
tracion de la Provincia sin miras politicas de ninguna clase™. La ﬁnalizacuﬁ!? de la guerra y el afianzamiento de “la
libertad y el orden™ pasaban por ser objetivos prioritarios. En defensa de la libertad y e! orden fueron cesados nueve
funcionarios de la Secretaria y depurados numerosos empleados en los puestos mis variados: desdg porteros y escri-
bientes a practicantes del Hospital. sin despertar la minima objecién en Ruiz Capdepén y demds miembros del parti-
do que se reclama “constitucional™; los mismos que un afio antes habian soslemdg la conveniencia de separar la for-
macion de la plantilla de funcionarios de la politica. Ahora scparab;‘m‘a los funcionarios politicamente lafim‘as a sus
adversarios para reemplazarlos por los otros leales a los nuevos admmrslradores.‘ El “orden™ depurad_or implicé des-
tituciones sin mediar expediente alguno; bastaba el informe confidencial de un diputado para concluir el resultado.

La Diputaci6n acordé la prérroga del presupuesto en el 74. Sin embargo habia a!gunas noveda_des. comoel recar-
go en un 50% del impuesto de consumos para la provincia. Los consumos habian sido resfab]emdos el 26 de junio
anterior en los presupuestos del Estado. Los adeudos municipales eran de dificil recaudacién “mientras las faccio-
nes sefioreen una parte de la provincia y amenacen a sus comarcas mds ricas y populosas; mientras no se restablez-
ca en todas partes el prestigio de la Autoridad y el imperio de la ley”. La Comisién se vanagloriaba de haber
empleado alternativamente la persuasion y el castigo para activar los cobros. El controvertido empréstito de
750.000 pts seguiria cobrindose dada su utilidad.

El 5 de agosto de 1874 se reintrodujeron los portazgos en la provincia: en Catarroja y Moixent (donde antes
estuvieron), entre Burjassot y Serra, en Tavernes Blangues y otro préximo a Sagunt. Se rebajan un tercio sobre la
antigua tasa y se sacaba a arriendo. El ingreso presupuestado por este concepto ascendia a 313.000 pts para el gjer-
cicio 1874-75; por barcajes, 19.000 pis. El recargo del 15% de los consumos aportaba 1.081.138,76 pts. En con-
junto, el presupuesto se dispara a cerca de dos millones y medio de pesetas, casi el doble del afio precedente.™ El
recargo sobre contribucion directa. en cambio, se limit6 al 3,108% (250.000 pts. de ingresos presupuestados). Era
una vuelta al criterio fiscal dominante en la etapa isabelina. En definitiva, la Diputacién estaba formada por viejos
unionistas y progresistas cansados de serlo, acompanados de conspicuos alfonsinos.

El 30 de septiembre concluye periodo de sesiones. Antes de que vuelva a reanudarse, Martinez Campo habrd
consumado el golpe de Estado que pone fin a toda pretensién de interinidad y aleja el retorno a la democracia yal
parlamentarismo representativo.

Al concluir el Sexenio, podemos apreciar Ia evolucién de la Hacienda provincial:

PRESUPUESTOS 1868-1874 (en pesetas)

Ingresos Gastos Balance

1867-68 1.164.64] 1.173.758 = 9117 (a)
1868-69 1.135.866 1.322.256 - 1863% (a)
1869-70 887.261 878.575 + 8.685 (h)
1870-71
1871-72 1.642.058 1.643.319 . 1.261 (c)
1872-73 1.640.480 [.781.080 + 140,600
1873-74 1.859.312 1.858.408 + 904 (d)
1874-75 2491335 2212232 +  249.102 (d)

(a) Incluye obras del puerto: (125,000 pts)

) Pmnpum; adicional obras puerto: 1.035.475 1.021.637 + 13836

(c) Refundido en marzo de 1572 3265018 3.177.900 + 87,118

mhdmmwmnrzsn.mom

“ Actas, 11 agosto 1873,
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6. EL ESFUERZO DEL SIGLO: LA CONSTRUCCION DEL PUERTO
DE VALENCIA DURANTE EL SEXENIO REVOLUCIONARIO

Dentro del impulso que quiso dirsele al Fomento de la riqueza en el Sexenio'. la reanudacidn de la construc-
ci6n del puerto de Valencia se convirtié en una prioridad de la Diputaci6n provmcml.‘ I‘T“ Junta rqvo!uctort‘arla
habia declarado las obras provinciales y cancelado la contrata con la Sociedad de Crédito Valenciano, entidad
financiera adjudicataria de los trabajos desde 1839. ‘ A ! : :

Para llevar a buen término este proyecto era preciso afrontar varias cuestiones: 1) la resolucién de la relacién
con los anteriores contratistas, condicién indispensable para que la Diputacién se hiciera cargo de h_as obras; 2) la
organizacion contable y presupuestaria de la seccion; y 3) la pmvisi_én de NUEVOS Tecursos financieros. A eslos
problemas vino a unirse la reduccion por el Gobierno de Ingresos previamente aut_onzados con cardcter finalista,

En marzo de 1869 se aprobaba un Plan general de obras que inclufa la ampliac16n del muelle del Este, propuesta
por Llovera en 1867, y abordaba la desviacién de la desembocadura del Tiiria. . -

Las obras del Puerto permanecian paralizadas a causa del contencioso con la empresa contratista por la liqui-
dacién de los trabajos ejecutados. Era preciso llegar a un acuerdo con la antigua sociedad constructora antes de poder
reanudar las actividades. Un primer convenio permitié rebajar la deuda por la piedra arrojada en 1.336.920 rs.
Pero quedaban demasiados aspectos por resolver. El contratista habia incumplido algunos trabajos y la Diputacién
le obligé a concluir las obras de fibrica del espaldén del muelle de Levante antes de dar por concluida la contrata.
Por otra parte, la conduccién y arroje de escollera habia quedado suspendida el 24 de diciembre de 1869. Ante esta
medida unilateral, la Diputacién procedié a incautarse de la fianza, el ferrocarril del Puig utilizado en transportar
la piedra desde las canteras al puerto; la Sociedad de Crédito Valenciano interpuso un recurso contencioso-admi-
nistrativo por rescision de contrato. Las relaciones empeoraban.

En cuanto a los medios econémicos, el Gobierno autorizd ¢l 24 de marzo de 1869 que los fondos depositados
con destino a la construccién de un presidio pasaran a la caja del puerto, después de descontar 20,000 escudos con
los que habilitar el antiguo monasterio de San Miguel de los Reyes como prisién correccional. La suma resultante
ascendia a 74.000 escudos, muy lejos de las necesidades reales, por lo que se acordd levantar un empréstito de dos
millones de escudos —para ésta y otras obras— ofreciendo como garantia los arbitrios del puerto y los demds
ingresos provinciales.®

En 1870 todavia estaba en estudio el proyecto de empréstito. La Diputacién tenfa capacidad para contratar 22
millones de escudos y lo habia hecho por 8,5 millones. El problema del endeudamiento estaba en la futura provi-
si6n para intereses y amortizacién habida cuenta de la dificultad recaudatoria. El coste anual del empréstito se
caiculaba en el 14-15% a tenor de que el papel del Estado con el que debia competir el préstamo producfa un 12-
13%. El estado general del pais, sin operaciones de crédito, aconsejaba aplazarlo, pues durante un afio no se
habia recibido ninguna proposicién. Pero haciendo uso de aquella autorizacién, Peris y Valero habia entrado en
contacto con una casa de banca extranjera, aunque el interés exigido del 17% impidi6 cerrar la operacidn. Entre tanto,
las obligaciones emitidas con anterioridad absorbian un interés anual de 30.000 duros.

El presupuesto para las obras del Puerto de 1869-70, primero que se presentaba separado, se multiplicé por ocho
respecto a la inversion del afio anterior, apenas de 100,000 escudos.

C6mo se financiaba esta obra fundamental en el desarrollo de las comunicaciones y el trasporte de una ciu-
dad eminentemente mercantil y de una provincia exportadora?

_ La Diputacién tenfa autorizada un recargo del 4% sobre las contribuciones directas; tenfa cedido por Ha-
cienda el derecho de descarga de mercancias y trasporte de pasajeros; contaba desde 1856 con un arbitrio local sobre
carga y descarga de mercancias; pensaba emitir obligaciones con cargo a un empréstito de 1856 e iba a subastar
967 bonos del Tesoro.

En definitiva, la construccién del puerto se estaba financiando desde la provincia de Valencia sin que el
Estado efectuara aportacion directa alguna; su contribucion se reducia a la cesién de un pequefio arbitrio que supo-

nia menos del 6,5% de los gastos del ejercicio 1869-70. En aquellas fechas s cifraba en algo mds de cuatro millo-
nes de escudos la deuda del Estado con la Diputacién.

* Actas, 29 marzo 1869,
“ Actas, 23 abril 1870.
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PRESUPUESTO DE OBRAS DEL PUERTO DE VALENCIA (1869-70)

In)grcs_as = LB s Valor escudos
Recargo sobre las contribuciones directas 102.193
Derecho descarga y pasajeros 52.600
Arbitrio sobre carga y descarga 200.017
Proyecto emision obligaciones 280.000
Subasta de 967 bonos del Tesoro 193.400
Total 828.210
Gastos
Obras de construccion 620.750
Intereses y amortizacién de obligaciones 196.560
Total 817.310
Saldo
Superdvit 10.900

La reforma introducida en enero de 1869 en la administracién de las obras del puerto como resultado de ser
declaradas provinciales habia comportado cierta desorganizacidn de efectos perturbadores. Se habia unificado la con-
tabilidad con la general de la Diputacién: teniendo presente las dificultades de Caja en los primeros tiempos de la res-

- tablecida corporacién provincial y los acuciantes problemas que hubo de atender, los arbitrios del puerto pasaron
a invertirse en fines distintos de los estipulados; los intereses de las obligaciones (garantizados por esos arbitrios)
dejaron de pagarse con puntualidad y la deuda provincial perdié crédito.

El arbitrio de carga y descarga consistia en un impuesto especial de 17 maravedis por tonelada que debia pa-
garse por utilizar el puerto de Valencia, y habia sido reconocido a la Diputacién por la Ley de 18 de junio de 1856
para facilitar las obras. Conocido que de los arbitrios se hacfa un uso indiscriminado, el comercio valenciano soli-
cité al Gobierno su supresion, ya que gravaban al puerto de Valencia por encima de los del litoral. Al aprobarse la
reforma del derecho de navegacién en noviembre de 1870 quedaron anulados pese a la protesta de la Diputacién. Una
larga serie de gestiones cerca de los parlamentarios valencianos y de los sucesivos Gobiernos no dieron resultado
hasta afios después.

Desde la perspectiva de la Diputacion progresista de 1870 era preciso concluir el “esfuerzo de un siglo™: la mayor
obra civil de la ciudad de Valencia, con un interés econémico indudable para la provincia. Si ¢l Gobierno no auxi-
liaba a la provincia y la Caja provincial carecia de ingresos suficientes para atender las restantes funciones enco-
mendadas, inicamente el crédito o los impuestos extraordinarios podfan resolver el problema. Pero para que una emi-
sién de obligaciones tuviera éxito debia recuperarse la confianza de los potenciales suscriptores y sondear su
disponibilidad. En cuanto a una tributacién especial, algunas voces autorizadas —Soriano Plasent— se inclinaban
a pensar que Ja industria y el comercio local la rechazarian en las condiciones econdmicas imperantes: “las Diputaciones
moderadas —afirmé— habfan dejado un caddver a la actual y en la miseria a la Provincia y que le cabia la gloria
de haber gastado y pagado cinco millones en las obras del citado puerto desde su instalacién”, hacfa de ello cator-
ce afios."”

Las cargas financieras suponfan el 23% del presupuesto especifico de obras del puerto: habia que hacer Erel_l_te
a intereses y amortizacién del empréstito anterior de 2.200.000 escudos (84.500 obligaciones, al §%)." Una reu-
nién de las fuerzas econémicas celebrada el 1 de mayo de 1870 se pronuncié undnime contra el proyectado

* Actas, 27 abril 1870
" Actas, 30 mayo 1870,
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“tivas de los actuales tenedores de deuda provincial y amenazaba con mayo-

empréstito que ensombrecia las perspec enedor udi &
reﬁeecargm en las contribuciones para hacer frente a un previsible incumplimiento de los compromisos que fueran

a adquirirse. 7 : : e o), i -y

Después de estudiar diferentes alternativas, la I?lpulac1lﬁn se incliné por realizar el empréstito con la casa
francesa de Eugenio Labastida, de Paris: 15.565 obligaciones porun valor de .ﬁ.d()O.(X)O francos (2.565.000 pls): amor-
tizables a la par en quince afios en sorteos semestrales, con intereses efectivos desde 1871. Los lf:ﬂulos cotizarfan
en bolsa y tendrian por garantia los derechos y arbitrios, Ic_)s temam:'ws c_mr!\uchlcs de la provincia.”” Pero los arbi-
trios del puerto estaban ya hipotecados a favor de los anteriores obligacionistas. : »

Renovada la Diputacién en febrero de 1871, se designaba una Junta consultiva auxiliar del Puerto en la que
se incluyeron representantes de los sectores implicados en la construceién.

JUNTA CONSULTIVA AUXILIAR DEL PUERTO DE VALENCIA (1871)

Comandante de Marina

Pilotos: Juan B. Llovera y Antonio Escote

Propietarios: Vicente Lasala y Palomares, y José de Llano

Navieros: Pedro Enriguez y Eugenio Vifies

Obligacionistas: Manuel Benedito y Eduardo Pérez Pujol

Comerciantes: Federico Trénor, Francisco de Paula Formosa, Pedro Vidal y José A. Verdeguer

Nombres conocidos por su actividad econémica y, con frecuencia, por un pasado politico moderado. La excep-
cién (el negrero Viiies. aparte) la constituyen los obligacionistas Benedito y Pérez Pujol; este tiltimo era el rector
de la Universidad y lo hallamos asociado en afios anteriores a pujantes empresas financieras, hasta el punto de
que podria tenerse por indicativo de la tendencia inversionista que fue orientindose en los afios sesenta y setenta
hacia las actividades mas dindmicas y rentables. Lo interesante del caso es que la deuda provincial se hubiera
convertido en uno de esos negocios capaces de atraer capitales importantes, comprometidos sin embargo por la
crisis de la sociedad contratista, las nuevas necesidades de endeudamiento y las dificultades recaudatorias de la
Diputacién cuando esos ingresos debian garantizar el derecho preferente de los acreedores. Si la Diputacion que-
ria recuperar crédito para colocar las nuevas emisiones precisaba regularizar el pago a los anteriores obligacio-
nistas.

El 26 de abril de 1871 el nicleo carlista-moderado de la Diputacién (Olériz, Alonso, Amords) conseguia ver
aprobadas varias iniciativas. Planteaba por via de urgencia: a) solicitar al Gobierno el restablecimiento del arbitrio
del puerto; k) reclamar a los parlamentarios valencianos la pronta devolucién del proyecto de empréstito Labastida
a fin de cancelarlo y promover otro més ventajoso; ¢) un expediente sobre el material mévil y la sustitucion del direc-
tor facultativo de las obras, cuando la Sociedad de Crédito Valenciano pretendia vender el material mévil a los
constructores del puerto de Tarragona. Los acreedores dejaban ver su mano en las soluciones.

Habia que obtener del Gobiemno el restablecimiento del arbitrio de carga y descarga, y para ello la Diputacién
estaba dispuesta a recurrir al “poderoso auxilio de la opinién piblica”, sélo favorable si se garantizaba la integri-
dad de los productos especiales para los fines establecidos. A tal fin, comenz6 por crearse una Caja separada y una
contabilidad diferenciada de las obras del puerto.”

Se reactivé también el cobro de la deuda pendiente del Estado. En mayo de 1871 el ministerio de Hacienda
abonG 171.250,66 pts. por el derecho de descarga y viajeros correspondiente al perfodo diciembre de 1869 a febre-
ro de_IS‘II. En jn]io se restablecia el arbitrio del puerto por mediacién de los parlamentarios valencianos en
Madrid. La situacién comenzaba a normalizarse. El recargo del 4% sobre contribuciones directas para las obras
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fue rcmnpluvf'u:lo en la Ley general de presupuestos de 1871 por una compensacién del Estado cifrada en 250.000 pts.
Pero la abolicién del cupo provincial del Tesoro ese mismo afio impidié que pudiera percibirse, de modo que la
Diputacién tuvo que acudir a un reparto en la provineia para cubrir el ingreso,”

En ese clima de optimismo contenido, se efectua la previsién de que en ocho afios las obras estarian concluidas.

PRESUPUESTO DE OBRAS DEL PUERTO DE VALENCIA (1871-72)7

Ingresos . Valor pesetas
Compensacion Estado supresién recargos directos 250.000
Arbitrio sobre carga y descarga 375.000
Compensacion derechos navegacion suprimidos 146.021
Alquiler de fincas 3408

Total 774.429

Gastos
Construccion 250.000
Intereses y amortizacién de obligaciones 433.822
Otros 90.607

Total 774.429

De forma pareja fue avanzindose en el contencioso con la Sociedad de Crédito Valenciano, a la que se reco-
nocia una deuda de 603.483 pts y un débito de 502.910 pts. Para presionar sobre el contratista la Diputacién apro-
vechd la paralizacién de las obras durante los dos dltimos afios para declarar rescindido legalmente el contrato de
1859. Por fin, en septiembre de 1872 se alcanzaba el convenio de liquidacién. La Diputacién admitia un adeudo de
981.269 pts. y se quedaba con el ferrocarril del Puig.” La Diputacién recibid el material del Puerto y el vapor “Amparo™
a cambio de 790.107 pts.™

Se alcanzé también a comienzos de 1873 un acuerdo con los acreedores,” que habian reclamado ante los tri-
bunales la incautacién del 73% de los ingresos del puerto. Para amortizacién de las obligaciones de obras del
Puerto (emisiones de 1863 a 1868) se destinarian |138.600 pts. anuales en concepto de intereses y amortizaciones
semestrales. Volvia a restablecerse la Junta de intervencién y vigilancia econémica de las obras del puerto como garan-
tia a los obligacionistas.

;Era suficiente poner orden en la administracién econdmica de las obras para avanzar los trabajos? Era,
desde luego, condici6n necesaria. Pero los acuerdos alcanzados entre 1871 y 1873 estaban lejos de garantizar la
previsién de ocho afios para concluir el puerto. Mds bien parecen dictados por los intereses de los acreedores, par-
tidarios de consolidar la situacién y atender el pago de intereses y la amortizacién de la deuda.

Los republicanos, proclamada la Repuiblica, trataron de anteponer los intereses de la provincia resucitando el
proyecto de financiacion que posibilitara adelantar la construccién. Pifiago propuso un empréstito de 15 millones
de pesetas al 8% y 25 afios, que permitiera unificar la deuda.™ La seccién de Hacienda —de mayoria radical—no con-
sideré oportuno ¢l momento para adentrarse en operaciones de crédito de envergadura:™

" Actas, 16 mayo 1873, En septiembre de 1872 se acordd imponer un recargo extraordinario durante tres afios al ohjeto de recuperar
lo que habfa dejado de recaudarse (Actas, 15 septiembre 1873). La Diputacidn republicana rechazé la peticion de los radicales de que en el caso
de tener que recaudarse lus 250.000 pts. mediante repartos vecinales en relacion a las contribuciones directas, los ayuntamientos repartieran
“igual cuota a los vecinos y a los hacendados forasteros™ (Actas, 21 mayo 1873).

" Actas, 20 diciembre 1871,

" Actas, |7 septiembre 1872.

" Actas, 15 marzo 1873,

" Actas, 21 enero 1873,

™ Actas, 15 marzo 1873,

" Dictdmen de 30 mayo 1873,
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“La anormal situacion politica en que se encuentra el pais exige que en asuntos como el presente la accion
de la Diptitacion provincial se suspenda y subordine a la marcha de los sucesos politicos. Sin constituirse politi-
camente la Nacién de una manera definitiva, sin un régimen administrativo estable, sin principios econdmicos fijos

v permanentes sobre los que pueda basarse la importante operacion de crédito que se proyecta...”

El negocio se antojaba negativo; era preferible esperar la “profunda alteracion en la forma y en el régimen de
la provincia y del municipio”. dejar a la proxima organizacion federal del Estado una empresa tan considerable.™

¢Esperar sin que Ia paralizacion de los trabajos implique perjuicios a la provincia?, se objeta: “Un puerto y
una infinidad de carreteras en construccién aguardan esos capitales como tinico medio de salvar de la ruina los tra-
bajos hechos a costa de tantos sacrificios™. ;Ha faltado previsién? Ha faltado estabilidad y progresion en los ingre-
sos. se afirma: “Cada ley de presupuestos generales ha venido dando un nuevo golpe a los ingresos municipales redu-
ciendolos al lastimoso estado en que hoy se encuentran; esos ingresos constituyen el alimento principal del presupuesto
de la provincia”. No habia recursos siquiera para poner en movimiento el material adquirido en el puerto a la ante-
rior compafiia contratista. Se hacia preciso continuar el muelle Llovera, el dragado, escollerado y afirmado de los
muelles, trabajos presupuestados en siete millones de pesetas.

Pero tampoco era previsible la realizacion de los ingresos del presupuesto de 1873-74, “porque los pueblos a
consecuencia de la revolucién politica, van a entrar en un periodo de reorganizacién, durante el cual serd mis
aflictiva si cabe que al presente la situacion econdmica recauddndose con grandes dificultades el contingente pro-
vincial”. Constituida la provincia “bajo la base federal” se podria normalizar los recursos y acometer el empréstito,
una vez agotada la via de las economias.

El proyecto de empréstito serd finalmente rechazado (24 a 6). La sublevacién cantonal de julio vino a enterrarlo.
La Diputacién de 1874 increment§ las atribuciones a la Junta del Puerto: la gestién quedaba pricticamente en
manos de contribuyentes y obligacionistas.

™ Actas, 4 junio 1873.
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